TRIGESIMO OCTAVO INFORME PERIODICO DEL SECRETARIO GENERAL AL
CONSEJO PERMANENTE SOBRE LA MISION DE APOYO AL PROCESO DE PAZ EN
COLOMBIA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (MAPP/OEA)

El siguiente informe se presenta en virtud de la Resolucion CP/RES. 859 (1397/04), a través de
la cual el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) solicita al
Secretario General informar sobre las labores de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
de la Organizacion de los Estados Americanos! (MAPP/OEA o la Mision) de manera periddica.

La informacion? abarca los hallazgos obtenidos entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2024,
periodo durante el cual la Mision llevo a cabo 943 misiones en terreno, cubriendo 275 centros
poblados de 171 municipios en 25 departamentos del pais. Estos centros poblados incluyeron
cabeceras municipales, corregimientos, veredas, resguardos indigenas y consejos comunitarios. En
esta temporalidad, los equipos de la MAPP/OEA recorrieron 130.100 kilémetros por via terrestre y
1.527 kilometros por via fluvial.

La Secretaria General de la OEA (SG/OEA) quiere resaltar y agradecer el aporte financiero y
politico de los Estados miembros y observadores que integran el Fondo Canasta —Alemania,
Canadé, Chile, Espafia, Estados Unidos, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y
Turquia— el cual hace posible la presencia de la MAPP/OEA. El apoyo constante de la comunidad
internacional es determinante en el corto y mediano plazo para Colombia y es fundamental para
garantizar la sostenibilidad de la Misidon en los territorios. De igual manera, reconoce las
contribuciones de Noruega y Suiza que fortalecen el trabajo de la MAPP/OEA en e¢jes
fundamentales como la participacion ciudadana y el dialogo. Finalmente, expresa su gratitud a los
Gobiernos de Alemania, Argentina y Suiza por la asignaciéon de talento humano que, bajo la
modalidad de personal asociado (secondments)?®, aportan al pais y a la Misiéon con sus valores y
experticia.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La MAPP/OEA agradece a Luis Almagro Lemes, saliente Secretario General de la OEA, por su
liderazgo, confianza y respaldo permanente, que le permitieron a la Mision contar con el apoyo de
las Américas y del resto de la comunidad internacional para aportar a la construccion de una Paz
Completa en Colombia.

Saluda y da la bienvenida a Albert Ramdin, Secretario General electo de la OEA para el periodo
2025-2030. La SG/OEA cuenta con el trabajo, el conocimiento, las capacidades y la experiencia de
la Misidn para contribuir al logro de las prioridades de la Organizacion y al cumplimiento de sus
principios. Ante los desafios regionales, es en la OEA donde los Estados miembros y observadores
pueden converger para abordarlos de forma conjunta, y avanzar, con determinacioén y sentido de
solidaridad, en la construccion de la paz.

! El mandato de la MAPP/OEA emana del convenio suscrito entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la
Secretaria General de la OEA, firmado el 23 de enero de 2004, asi como de la Resolucion CP/RES.859 (1397/04) del
Consejo Permanente aprobada el 6 de febrero de 2004. El mandato ha sido ampliado y prorrogado en nueve ocasiones, la
mas reciente fue firmada el 30 de mayo del 2024 y extendi6 la duracion de la Mision hasta el 24 de enero de 2027.

2 Este informe emplea categorias generales como servidores publicos, menores de edad, colombianos, docentes,
pobladores, integrantes o miembros de grupos armados, entre otras, con el propodsito de facilitar la lectura del texto. No
obstante, es fundamental aclarar que estos términos incluyen a mujeres, hombres, niflos, nifias, adolescentes, personas
pertenecientes a comunidades étnicas, personas con orientaciones sexuales diversas y personas con discapacidad. Esta
salvedad se hace en reconocimiento y respeto de los enfoques diferenciales, resaltando la importancia de su
transversalidad para comprender y atender adecuadamente a todas estas poblaciones.

3 A través de esta modalidad, los paises comisionan profesionales de su nacionalidad para que desempefien funciones
durante un tiempo determinado.



La SG/OEA valora positivamente las acciones adelantadas por el Gobierno colombiano para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, las cuales reflejan su compromiso con la agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad, fortalecen capacidades para la participacion politica de las mujeres
indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales y contribuyen a su posicionamiento
como protagonistas de la construccion de la paz.

Entre los avances en la transversalizacion del enfoque de género se encuentran el Curso
“Cristina Bautista Taquinas" sobre Elecciones Ordinarias y Gobiernos Propios de Pueblos Indigenas
de América Latina, organizado en alianza con la Comisién Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de los Estados Americanos y el Ministerio de la Igualdad y Equidad; los avances en la
territorializacion del Programa Integral de Garantias a Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos en varios departamentos; la puesta en marcha del Plan de Accion Nacional de la
Resolucion 1325 para Colombia, construido con la participacion de mas de 1.500 mujeres de todo el
pais; asi como la aprobacion en el Congreso de la Republica de la Ley 2364 de 2024, que reconoce
la labor y los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada como
constructoras de paz y sujetos de especial proteccion constitucional.

Estos avances contrastan con la persistencia de dinamicas violentas generadas por los grupos
armados (GA)* contra las mujeres como la violencia sexual, trata con fines de explotacion sexual,
desplazamiento forzado, confinamiento, imposiciones econdmicas, tortura, secuestros y homicidios.
Estas afectaciones tuvieron un impacto diferenciado en mujeres migrantes, nifias y adolescentes, asi
como en mujeres pertenecientes a comunidades étnicas, afectando también a sus nucleos familiares
y al tejido social de sus comunidades.

Respecto a los didlogos e iniciativas de paz en Colombia y los esfuerzos para territorializar la
politica de Paz Total, la Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y Comuneros del Sur,
conocida también como Mesa para la Co-construccion de Paz Territorial en Narifio, alcanzd
acuerdos respecto al Cese al Fuego Bilateral de Caracter Local y Temporal y la destruccion de
material de guerra de ese GA. La MAPP/OEA acompafia de manera permanente este proceso junto
a la Embajada del Reino de los Paises Bajos y la Iglesia Catolica, para lo cual amplid su presencia y
cobertura territorial con la apertura de una nueva oficina regional en Samaniego en Narifio. Ademas,
la Misidn brind6 asistencia técnica en la construccion de los acuerdos y protocolos y actué como la
entidad acompafiante en la recepcion y verificacion del material de guerra, contribuyendo a la
implementacion efectiva de este compromiso.

En el marco del proceso de conversacion entre el Gobierno nacional y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, autoridades municipales y departamentales, liderazgos sociales y
representantes de diferentes sectores productivos en Antioquia, Cordoba, La Guajira y Santander
fueron convocados por el Gobierno nacional a espacios de escucha para identificar los impactos del
accionar de este GA y recibir las recomendaciones para el desarrollo de esta iniciativa de paz. Estos
espacios contaron con el acompanamiento de la MAPP/OEA.

En la Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y la Coordinadora Nacional Ejército
Bolivariano, tras su separacion de la Segunda Marquetalia, las partes adelantaron su primera
reunién en la que el GA ratifico su compromiso de mantener un cese al fuego unilateral. La
SG/OEA hace un llamado al Gobierno nacional y a la SM para continuar en la busqueda de
acercamientos y retomar el didlogo como principio fundamental hacia la paz.

* La Mision adopta el concepto de Grupos Armados y la entiende como una categoria genérica que combina las
denominaciones contenidas en marcos legales (como la Ley 2272 de 2022), asi como las formas de autodenominacién y
reconocimiento en los territorios. Este concepto podria ajustarse a partir de la caracterizacién que emita la Instancia de
Alto Nivel creada por el Decreto 2655 de 2022.



La MAPP/OEA también continué acompafiando a la Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno
nacional y Estado Mayor de los Bloques Comandante Jorge Suarez Bricefio, Magdalena Medio
Comandante Gentil Duarte y Frente Ratl Reyes durante el V Ciclo, en jornadas realizadas en
Caqueta, Guaviare, Meta y Norte de Santander, asi como en la implementacion del cese al fuego
bilateral.

La suscripcion del acuerdo y protocolo sobre participacion ciudadana fue uno de los principales
avances alcanzados por las delegaciones. Su implementacion y socializacion en los territorios sera
fundamental para que estos instrumentos alcancen sus objetivos y propicien procesos participativos
seguros, diversos, autdbnomos e incidentes. Ademas, la SG/OEA invita a las partes a avanzar en el
desarrollo de los diez ejes tematicos definidos en el Acuerdo sobre construccion de la Agenda para
la Paz, especialmente el eje sobre modelos de justicia y derechos de las victima, asi como asegurar
el cumplimiento de las transformaciones estructurales que contribuyan a la superacion del conflicto
armado.

Frente a los Espacios de Conversacion Sociojuridica en Buenaventura, Quibdé y Medellin y el
Valle de Aburra, la MAPP/OEA acompafi6 diferentes espacios entre las delegaciones del Gobierno
nacional y de los GA de cardcter urbano, donde se presentaron avances en temas como la
aprobacion de protocolos de funcionamiento, treguas, participacion de la sociedad civil e iniciativas
socioeconomicas.

Ante los desafios de la Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Ejército de
Liberacion Nacional, la Gestoria de Paz, apoyada por la MAPP/OEA junto con el GPAAC’ y
Noruega, continué constituyendo un mecanismo y canal de comunicacién util para la busqueda de
soluciones pacificas y dialogadas al conflicto armado.

La SG/OEA agradece las invitaciones a la MAPP/OEA para acompafiar politica y técnicamente
todas estas iniciativas de paz y reafirma el compromiso de hacerlo con respeto, autonomia e
imparcialidad, poniendo a disposicion su conocimiento y capacidades para fortalecer el dialogo y la
construccion de acuerdos sostenibles, viables y con impacto transformador en los territorios.

A ocho afios de la firma del Acuerdo Final de Paz, la SG/OEA destaca avances como la
implementacion de la estrategia de territorializacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural —derivado del Punto 1—; el funcionamiento de la Instancia de Articulacion entre el
Gobierno nacional y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que busca coordinar actividades con
contenido restaurador; y la imputacion por parte de la JEP a seis exintegrantes del antiguo
Secretariado de las FARC-EP por el reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios, segiin el Auto N.°
05 de 2024. No obstante, la SG/OEA expresa su preocupacion por las persistentes afectaciones a
firmantes de paz y sus familias, quienes continuaron siendo victimas de homicidios, amenazas,
confinamientos, desplazamientos forzados y secuestros. El compromiso con la paz exige del Estado
acciones firmes para salvaguardar la vida e integridad de esta poblacion.

El Estado colombiano ha avanzado en sus esfuerzos por contribuir a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas del conflicto armado. Resulta imperativo implementar ajustes y
transformaciones que impriman celeridad a los procesos y procedimientos en curso. Lograr que los
instrumentos de justicia transicional vigentes en el pais avancen de manera eficiente y eficaz
permitira que alcancen sus objetivos: facilitar los procesos de paz y el transito a la vida civil de
miembros de grupos armados; satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, ofrecerles verdad
y contribuir a su reparacion.

La SG/OEA advierte sobre el recrudecimiento del conflicto armado y la recurrencia de las
afectaciones directas a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad y los bienes de la poblacion

5 Grupo de Paises de Apoyo, Acompafiamiento y Cooperacion Conformado por Alemania, Espafia, Suiza y Suecia.
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civil, particularmente en Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Chocd, Coérdoba, Guaviare, Nariflo,
Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca. Esta escalada de violencia responde a la
continuidad de disputas territoriales entre GA, asi como a la fragmentacion al interior de sus
estructuras.

La SG/OEA constata acciones del Estado en materia de seguridad como la Operacion Perseo en
el Cafion del rio Micay en Cauca, la Operacion Cordillera en Narifio y el despliegue de unidades de
la Fuerza de Despliegue Répido en Norte de Santander. La complementariedad de estas acciones
con la oferta de la institucionalidad civil es fundamental para contrarrestar la violencia contra la
poblacion y lograr mejoras en las condiciones de seguridad y desarrollo de los territorios.

Asimismo, alerta sobre la expansion y diversificacion de las estrategias de reclutamiento
forzado, uso, utilizacidon y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los GA.
Menores de edad desde los 10 afios, especialmente de comunidades indigenas y afrodescendientes,
fueron afectados con mayor intensidad. En el norte y nordeste de Antioquia, costa pacifica del
Cauca, sur de Bolivar y sur de Coérdoba, los GA recurrieron al uso de redes sociales para captar y
vincular a nifios, nifias y adolescentes a sus estructuras.

Servidores publicos también fueron victimas de homicidios, desplazamientos forzados,
amenazas y extorsiones por parte de GA, lo que derivo en el debilitamiento de la presencia
institucional en los territorios. En Narifio, el personero de Cumbitara fue asesinado y la alcaldesa
junto a su gabinete fue amenazada, lo que derivo en su desplazamiento forzado. En Catatumbo y sur
de Bolivar los grupos limitaron el acceso y la movilidad de instituciones del Estado y de
organizaciones internacionales y humanitarias; en Caqueta, Guaviare y Meta, impidieron el ingreso
de servidores publicos que desarrollaban labores relacionadas con la Reforma Rural Integral; entre
otros hechos que reflejan el ejercicio de violencia contra la poblacion y las instituciones.

La SG/OEA recuerda que la labor de los servidores publicos es fundamental para garantizar la
presencia del Estado, la provision de servicios esenciales y la proteccion de los derechos de la
ciudadania; ademas, reitera que es imperativo garantizar su proteccion y asegurar condiciones de
trabajo propicias. La democracia se construye sobre instituciones solidas y el respeto a quienes las
representan.

A pesar de los esfuerzos del Estado para la prevencion de afectaciones y la proteccion de lideres
y lideresas sociales, persistio el alto riesgo para el ejercicio de la accion comunal, las labores de
defensa del ambiente, los derechos humanos, el territorio, entre otras agendas reivindicativas,
principalmente en zonas de disputa territorial entre GA y en lugares en donde fueron desarrolladas
acciones militares y humanitarias.

En zonas de frontera, la poblacion colombiana y migrante fue victima de homicidios,
secuestros, trata de personas, trafico de migrantes, violencia sexual, desaparicion forzada y
vinculacion por parte de los GA. A partir de diferentes medidas implementadas por los Estados, la
poblacion colombiana percibid una disminucion en el flujo migratorio terrestre en la frontera con
Panama con intencion de llegar a Estados Unidos. En contraste con las dindmicas conocidas en
Buenaventura en Valle del Cauca, donde autoridades y comunidades indicaron una tendencia de
aumento en en el transito irregular hacia ese mismo destino.

Ante este contexto, la SG/OEA hace un llamado urgente al cese de la violencia en el pais y a la
implementacion de acciones coordinadas, contextualizadas, integrales y preventivas, enfocadas en
la proteccion de la poblacion civil en entornos urbanos, franjas fronterizas y, especialmente, en
zonas rurales. La interdependencia y el impacto transnacional de los fenémenos de violencia estan
agravando los desafios de seguridad en la region. Enfrentar estas amenazas y fortalecer la paz en



Colombia es una responsabilidad compartida que requiere un compromiso renovado de la
comunidad internacional, especialmente de los paises de la region.

El accionar de los grupos armados sigui6 causando afectaciones ambientales en ecosistemas
estratégicos. La deforestacion, la contaminacion de fuentes hidricas por la extraccion ilicita de
yacimiento mineros y el vertimiento de hidrocarburos y quimicos usados en el procesamiento de
pasta base de coca fueron algunas de las afectaciones causadas en Antioquia, Arauca, Bolivar,
Caquetd, Cauca, Choc6, Cordoba, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle
del Cauca. En algunas regiones de estos departamentos, los GA mantuvieron la imposicion de
restricciones sobre el uso y cuidado de recursos naturales.

La preservacion de la biodiversidad y la proteccion de ecosistemas estratégicos requiere de
acciones urgentes y sostenibles, asi como de la implementacion de los compromisos adquiridos por
Colombia en virtud del Acuerdo de Escazi para la prevencion de riesgos y la proteccion de
liderazgos ambientales.

Por otro lado, la institucionalidad colombiana ha priorizado el abordaje de conflictividades
sociales como un pilar para la construccion de paz en Colombia. Este compromiso requiere avanzar
en una adecuada articulacion, coordinacion y complementariedad entre los niveles nacional,
departamental y municipal; asi como de la definicién de herramientas juridicas y el fortalecimiento
de capacidades para el didlogo social, lo que permitira la construccion de acuerdos sostenibles.

La MAPP/OEA pone a disposicion de la institucionalidad estatal y las expresiones organizadas
de la sociedad civil, el fortalecimiento de capacidades para la participacion, el didlogo, la
transformacion de conflictos y la construccion de consensos, una de las cuatro modalidades de
apoyo refrendadas en el Noveno Protocolo suscrito entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y la OEA, que renovo el mandato de la Mision hasta el 24 de enero de 2027.

Para superar los desafios y afianzar los logros en la busqueda la paz, los colombianos y
colombianas no estdn solas. Por todas estas personas y por sus derechos, la SG/OEA renueva su
compromiso de seguir apoyando las iniciativas para materializar y territorializar la politica de Paz
Total. La voluntad y solidaridad manifestada en la presencia de la MAPP/OEA es un recordatorio
del valor de cada accion en el camino hacia una paz que trascienda en el tiempo y que redunde en
mas derechos para mas personas en Las Américas.

2. CONDICIONES DE SEGURIDAD ASOCITADAS A LA PRESENCIAY ACCIONAR DE
LOS GRUPOS ARMADOS

La informacion relacionada en este apartado es producto de las labores de monitoreo de la
MAPP/OEA a las condiciones de seguridad y hace referencia al accionar de los diferentes grupos
armados: Estado Mayor de los Bloques y Frente (EMBF)®, Estado Mayor Central (EMC)’, Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), Comuneros del Sur (CS), Autodefensas Unidas de Narifio (AUN),
Segunda Marquetalia (SM), Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB), Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC)?® y Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN).

¢ Este GA estd conformado por el Bloque Comandante Jorge Suarez Bricefio, Bloque Magdalena Medio Comandante
Gentil Duarte y Frente Raul Reyes.

7 Este GA agrupa al Comando Conjunto de Oriente Martin Villa, el Bloque Amazonas Manuel Marulanda Vélez, el
Bloque Central Isaias Pardo y el Bloque Occidental Jacobo Arenas.

8 El 24 de febrero de 2024, este GA publicé un video en el que se autodenominaba como Ejército Gaitanista de Colombia
en reemplazo de su anterior autodenominacion como Autodefensas Gaitanistas de Colombia con el que se reconocia desde
sus origenes. Adicionalmente, algunas instituciones estatales lo identifican como Clan del Golfo y otras contintan
empleando la denominacion AGC (por ejemplo, en la Resolucion 257 de 2024). En el presente informe, la Mision hara
referencia a la autodenominacion Autodefensas Gaitanistas de Colombia.
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La presencia de estos GA continu6 directamente relacionada con el aprovechamiento de las
condiciones geograficas para la seguridad de sus estructuras y la posibilidad de extraer recursos
econdmicos a través de la extorsion, la narcoactividad® y la explotacion ilicita de yacimientos
mineros. En particular, estas dos tltimas generaron dafios ambientales a partir de la contaminacion
de fuentes hidricas y la deforestacion.

El EMBF continu6 en la Mesa de Dialogos de Paz (MDP) y mantuvo el Cese al Fuego Bilateral
y Temporal con Respeto a la Poblacion Civil'® con el Gobierno nacional. Este GA hizo presencia en
municipios de Antioquia, Bolivar, Caquetd, Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander y Putumayo.

El EMC sigui6 al margen de la MDP y concentr6 su accionar en municipios de Arauca,
Caqueta, Cauca, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Tolima, Putumayo y Valle del Cauca.

El ELN hizo presencia en municipios de Antioquia, Arauca, Bolivar, Choco, Cauca, Norte de
Santander y Valle del Cauca.

CS concentr6 su accionar en las regiones de Abades y Guambuyaco en el departamento de
Narifio. A mediados de 2024, este grupo, que para entonces se denominaba Frente Comuneros del
Sur, anuncié su separacion del ELN y su decision de adelantar un proceso de dialogo de paz. En
septiembre fue instalada la Mesa para la Co-construccién de Paz Territorial en Narifio entre el
Gobierno nacional y Comuneros del Sur.

Por su parte, las AUN, un grupo que se hizo visible antes del inicio la Mesa para la Co-
construccion de Paz Territorial entre el Gobierno nacional y CS, tuvo presencia en el departamento
de Narifio, principalmente en las regiones de Abades, Cordillera y Guambuyaco.

En noviembre, en medio del desarrollo de la MDP entre el Gobierno nacional y la SM se
presentd una division al interior de este GA. Una facciéon con presencia en municipios de Huila y
Caqueta continud con la denominacioén de Segunda Marquetalia y se deslindé del proceso. Por otra
parte, los Comandos de la Frontera-Ejército Bolivariano y la Coordinadora Guerrillera del Pacifico,
con presencia en regiones de Cauca, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca, anunciaron su
continuidad en la Mesa y adoptaron el nombre de Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano.

Las AGC concentraron su accionar en municipios de Antioquia, Bolivar, Choc6, Cordoba, La
Guajira, Magdalena y Valle del Cauca.

Las ACSN hicieron presencia en la region de la Sierra Nevada de Santa Marta, involucrando
municipios de La Guajira y Magdalena.

Las dinamicas de fragmentacion de los GA provocaron el surgimiento de nuevos escenarios de
disputa territorial. Estructuras del EMC y el EMBF se enfrentaron en Caquetd y Guaviare''; de
igual manera la CNEB mantuvo disputas en la costa pacifica de Narifio y el Cafién del rio Micay
con el EMC y en Putumayo con el EMBF.

® La Mision entiende la narcoactividad como el fenémeno relacionado con la siembra de cultivos ilicitos y su
procesamiento para la produccion, transporte y comercializacion de drogas ilicitas, el cual puede involucrar a GA y
mafias, entre otros actores.

10 El 15 de octubre a través del Decreto 1280 de 2024, fue prorrogado hasta el 15 de abril de 2025 el Cese al Fuego
Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacion Civil entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de los Bloques
Comandante Jorge Sudrez Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y Frente Ratll Reyes. Disponible en:
https://lc.cx/Z2cEmY

1 En este departamento, los enfrentamientos se presentaron a mediados de enero de 2025 en zona rural del municipio de
Calamar.



https://lc.cx/Z2cEmY

Por otra parte, las AUN, en alianza con CS, sostuvieron confrontaciones con el EMC en la
region de Cordillera en Narifio. A su vez, el Frente 57 Yair Bermudez Ejército Bolivariano'?,
recientemente incorporado a la CNEB, se enfrent6 con estructuras del EMC en el nororiente del
Cauca y en el centro y sur del Valle del Cauca.

A partir de noviembre de 2024 escalaron las tensiones entre el ELN y el Frente 33 del EMBF en
Catatumbo en Norte de Santander. En enero de 2025, esta situacion desencadend una accidn
ofensiva del ELN, que provocod enfrentamientos entre ambos grupos y gener6 homicidios,
secuestros, amenazas, desplazamientos forzados y confinamientos de la poblacion civil, afectando
en particular a liderazgos sociales y firmantes de paz'’.

Por el contrario, el ELN y el EMBF sostuvieron alianzas en el sur de Bolivar, Bajo Cauca, norte
y nordeste de Antioquia para confrontar a las AGC. Ademas, este ultimo GA mantuvo
confrontaciones en Chocd con el ELN y en La Guajira y Magdalena con las ACSN.

Adicionalmente, persistieron los enfrentamientos entre el ELN y el EMC en el departamento de
Arauca, en las regiones del nororiente y costa pacifica del Cauca y en Buenaventura en Valle del
Cauca.

En medio de esos escenarios, algunos GA realizaron movimientos de sus integrantes, incluidos
nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento forzado, para fortalecer las estructuras
involucradas en las disputas territoriales en Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Choco,
Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca.

Aunque durante el Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal entre el Gobierno nacional y el
ELN se presentaron algunas acciones ofensivas por parte de este grupo, tras su finalizacién en
agosto, dichas acciones se intensificaron, principalmente contra la fuerza publica® vy la
infraestructura petrolera’®> en Antioquia, Arauca, Boyac4a y Norte de Santander. En este ultimo
departamento y en Bolivar, el GA continud restringiendo el ingreso de la institucionalidad y de
organismos internacionales a través de la instalacion de retenes ilegales en vias terciarias en los que
servidores publicos fueron victimas de requisas y de la revision de sus teléfonos celulares.

Las estructuras adscritas al EMC continuaron desarrollando acciones violentas mediante el uso
de artefactos explosivos, utilizando drones en algunos casos. Estas acciones fueron dirigidas
principalmente contra la fuerza publica en Cauca, Huila, Narifio, Tolima y Valle del Cauca. El
caracter indiscriminado de estos métodos genero afectaciones a la poblacion civil como ocurrié en
Argelia en Cauca y Jamundi en Valle del Cauca.

Las facciones del EMBF continuaron fortaleciendo su influencia en las zonas en las que venian
haciendo presencia y buscaron expandirse hacia el occidente de Norte de Santander, la region de
Cordillera en Caqueta y el departamento del Putumayo sobre el eje del rio Caqueta.

12 Durante el primer semestre de 2024 este grupo fortalecié su presencia en municipios del centro del Valle del Cauca. En
ese momento algunas hipotesis advertian que se trataba de una estructura con origen en una fragmentacion al interior del
Frente Adan Izquierdo del Bloque Isaias Pardo del EMC, mientras que otras la relacionaban con divisiones en el Frente
Dagoberto Ramos del Bloque Occidental Jacobo Arenas, también del EMC. A partir de julio de 2024, adopt6 el nombre de
Frente 57 Yair Bermudez — Ejército Bolivariano.

13 La Mision entiende por firmantes de paz a personas exintegrantes de las FARC-EP que fueron acreditadas por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz (ahora Oficina del Consejero Comisionado de Paz) tras la firma del Acuerdo Final de
Paz y estan activas en el proceso de reincorporacion.

14 Por ejemplo, hostigamientos y emboscadas contra miembros de la fuerza publica y ataques dirigidos a instalaciones
militares y policiales, resaltando por su magnitud los casos ocurridos en Arauquita en Arauca y en Anori en Antioquia.

15 A través de ataques con explosivos, afectando principalmente a los oleoductos Cafio Limon-Covefias y Bicentenario en
su curso por los departamentos de Arauca, Boyacéd y Norte de Santander.
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Las AGC reforzaron su control en la region del Baudé en Choco y Bajo Cauca en Antioquia, asi
como su expansion hacia el centro y el norte del Valle del Cauca. En regiones en las que su
presencia ha sido constante, como en el sur de Cordoba, el GA aumentd su injerencia sobre
procesos organizativos.

La fuerza publica robustecio sus esfuerzos para contrarrestar los efectos de los procesos de
expansion, fragmentacion y surgimiento de GA. En Arauca, Bolivar y Norte de Santander las
comunidades e institucionalidad reclamaron un rol mas activo por parte de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, mientras en Antioquia, Caquetd, Cauca, Meta y Tolima percibieron un
incremento en el desarrollo de operativos de control y acciones ofensivas contra los GA.

En octubre inicid la Operacion Perseo por parte del Ejército Nacional en la region del rio Micay
en Cauca con la finalidad de recuperar el control territorial por parte de la fuerza publica. El Estado
colombiano afronta el reto de acompafar ese esfuerzo con el despliegue de la oferta de la
institucionalidad civil en su conjunto.

Las Fuerzas Militares adelantaron un proceso de reestructuracion y fortalecimiento a través de
16.000 nuevos integrantes, la creacion de nuevas Fuerzas de Despliegue Rapido, la modificacion de
los Comandos Conjuntos y la supresion de las Fuerzas de Tarea Conjuntas y de los Comandos
Especificos del Caguan, Oriente y Cauca, cuyas unidades pasaron a depender directamente de los
comandantes de las fuerzas a las que pertenecen. El Ministerio de Defensa Nacional manifestd que
los cambios permitiran optimizar la planificacion y ejecucion de las operaciones!®.

3. AFECTACIONES A LA POBLACION CIVIL"

Los GA continuaron generando vulneraciones a la vida, libertad, integridad personal, seguridad
y bienes de la poblacion civil. En escenarios de confrontacion armada, los grupos no respetaron el
principio de distincion utilizando instituciones educativas, parcelas y viviendas como refugio ante
acciones militares. Ademas, se apropiaron de alimentos, controlaron bienes que ofrecen servicios
publicos'® y obligaron a civiles a darles hospedaje, venderles productos y guardar armamento.

En Antioquia, Caqueta, Norte de Santander y Valle del Cauca, los GA utilizaron viviendas,
estaciones de gasolina y vehiculos para dejar mensajes y grafitis alusivos a su presencia. Debido al
uso de bienes civiles por estas estructuras, las comunidades quedaron en riesgo de ser
estigmatizadas como informantes o colaboradoras de otros grupos. En Arauca, Antioquia, Huila,
Narifio y Norte de Santander, los grupos atacaron con rafagas de fusil y lanzamiento de artefactos
explosivos establecimientos comerciales, vehiculos y viviendas como retaliacion contra la
poblacion civil por negativas ante amenazas e imposiciones econdémicas y con la intencion de
hostigar a miembros de grupos enemigos.

Los GA despojaron viviendas, fincas y establecimientos comerciales de la poblacion civil. Estas
propiedades fueron empleadas para ganaderia, instalacion de campamentos, siembra de cultivos
ilicitos y extraccion de yacimientos mineros. Esta afectacion se materializd6 mediante la compra
directa de predios por parte de miembros de los grupos'’, la entrega de inmuebles como pago de

16 Presidencia de la Republica de Colombia (2024). “Cambios para reorganizar las Fuerzas Militares no las debilita:
Gobierno Nacional”. Disponible en: https://lc.cx/CpSdB0

17 La Mision entiende por afectaciones las acciones, hechos y conductas violentas perpetradas en el marco y con ocasion
del conflicto armado colombiano y las dinamicas de criminalidad, que atentan contra la vida, libertad, integridad personal,
seguridad y bienes de la poblacion civil.

18 Como acueductos, vias, parques, malecones, redes eléctricas, instituciones educativas, casetas comunales, iglesias,
oleoductos y maquinaria utilizada para realizar obras publicas.

19 Como sucedi6 en Patia y Santander de Quilichao en Cauca, Tierralta en Cérdoba y Tibli en Norte de Santander. En
Catatumbo algunos pobladores vendieron sus propiedades a integrantes de GA quienes en algunos casos compraron a bajo
costo y en otros realizaron trueques por pasta base de coca.



https://lc.cx/CpSdB0

imposiciones econdmicas®* y el abandono de tierras debido al desplazamiento forzado por
intimidacion. En Catatumbo, amenazaron a mujeres cabezas de hogar con reclutar forzosamente a
sus hijos e hijas si no abandonaban sus predios.

En regiones de Antioquia, Arauca, Coérdoba, Chocod, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Tolima y Valle del Cauca, ocurrieron eventos de desplazamiento forzado,
tanto individuales como masivos?!, que afectaron de manera particular a menores de edad, mujeres,
docentes, firmantes de paz, comunidades campesinas y étnicas. Estos grupos poblacionales se
vieron obligados a abandonar sus viviendas, medios de vida y entornos comunitarios en busqueda
de proteccion ante el riesgo de ser victimas de otras afectaciones. A pesar de las complejas
condiciones de seguridad, algunas familias retornaron a sus territorios sin acompafiamiento
institucional ante la precariedad y la percepcion de riesgo en los lugares de acogida o regresaron
temporalmente para revisar el estado de sus bienes.

Asi mismo, continuaron los confinamientos de las comunidades®” por la presencia, incursion y
enfrentamientos entre grupos, por el temor de contaminacion con artefactos explosivos
improvisados (AEI) y por la imposicion de restricciones a la movilidad como sucedi6 con los paros
armados® en la region del San Juan en Choco, afectando especialmente a comunidades y
autoridades étnicas. Esta situacion alterd el suministro de bienes de primera necesidad, impactando
la seguridad alimentaria y la economia, ademds limité la llegada de ayudas humanitarias y
organismos internacionales.

En el sur de Cordoba y del Valle del Cauca, los GA constrifieron a la poblacion civil para
obstaculizar operativos de la fuerza publica y procedimientos judiciales contra la extraccion ilicita
de yacimientos mineros.

En Arauca, Choc6 y Narifio, el accionar de los grupos generd temor en las comunidades,
limitando su movilidad en los territorios, el desarrollo de actividades cotidianas, el uso de
dispositivos electronicos y la interaccion con personas foraneas. La ausencia de denuncias y el
subregistro de casos de desplazamiento forzado y confinamiento persistio debido a la posible
ocurrencia de represalias por parte de los GA.

La imposicion de contribuciones fue una afectacion recurrente contra la extraccion de
yacimientos mineros y el comercio de madera, viveres, bebidas alcoholicas, combustible y gas. En
ocasiones, las victimas fueron obligadas a pagar a més de un GA.

Los GA secuestraron miembros de comunidades en Antioquia, Arauca, Guaviare, Meta, Norte
de Santander y Valle del Cauca, con el interés de exigir dinero, bienes y el pago de deudas, asi como
de determinar el posible vinculo de las victimas con otros GA o con la fuerza publica. En algunos
casos las liberaciones de estas personas fueron utilizadas para enviar mensajes al Gobierno nacional
sobre las iniciativas y dialogos de paz.

En Antioquia, Arauca, Cauca, Cordoba, Norte de Santander, Narifio y Valle del Cauca, los GA
continuaron afectando a la poblacion civil a través de la desaparicion forzada. Algunas victimas
fueron encontradas sin vida en vias, caminos o zonas fronterizas.

20 La Misién entiende la imposicion de contribuciones econémicas, sea extorsiéon o exaccion, como una afectacion a la
poblacion civil por parte de los GA con el fin de obtener provecho ilicito o algun tipo de beneficio.

21 E] Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1084 de 2015 define los desplazamientos forzados masivos como aquellos hechos que
involucran 10 o mas nucleos familiares o 50 personas en adelante.

22 En regiones de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Choc6, Cérdoba, Meta, Putumayo y Valle del Cauca.

2 La Mision entiende por paro armado los pronunciamientos y acciones realizadas por GA durante un periodo
determinado de tiempo, que impactan las condiciones de seguridad y generan confinamientos, desplazamientos forzados y
restricciones a la movilidad con consecuencias humanitarias.
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Los GA mantuvieron la imposicion de restricciones y sanciones a las comunidades con el
interés de fortalecer su control, asumiendo funciones propias de las autoridades institucionales. Asi
mismo, continuaron limitando la movilidad de la poblacion civil mediante la instalacion de retenes
ilegales y la exigencia de portar un carné que identifique a las personas como habitantes de la zona.
En materia de convivencia ciudadana, limitaron actividades econémicas, prohibieron el consumo de
drogas ilicitas e intervinieron en dinamicas comunitarias y en el redireccionamiento de inversiones
publicas.

Firmantes de paz y sus familiares continuaron siendo victimas de homicidios, amenazas,
confinamientos, desplazamientos forzados, secuestros y estigmatizacion. El riesgo de estas
afectaciones se intensifico en contextos donde rechazaron vincularse a los GA o fueron sefialados de
manera infundada como responsables de delitos o de colaborar con la fuerza publica u otros grupos.

En San Vicente del Caguan en Caquetd, un GA amenazd y desplazd forzadamente a los
firmantes de paz del Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR) de
Miravalle. Ante esta situacion, en agosto el Gobierno nacional traslad6 este AETCR a El Doncello
en Caquetd, contando con el acompafiamiento de la MAPP/OEA.

Las mujeres fueron victimas de violencia sexual, trata con fines de explotacion sexual,
desplazamiento forzado, confinamiento, imposiciones economicas, tortura, secuestro y homicidio.
Estas afectaciones tuvieron un impacto diferenciado en mujeres, nifias y adolescentes colombianas
y migrantes, asi como en mujeres pertenecientes a comunidades étnicas. En Arauca, Choco,
Guaviare, Meta y Norte de Santander, los GA ejercieron violencia contra las mujeres tras sefialarlas
de sostener vinculos sentimentales con miembros de la fuerza publica, otros GA o firmantes de paz.

3.1. Afectaciones a liderazgos sociales?* y servidores publicos

La Procuraduria General de la Nacion expidié la Directiva 005 del 8 de julio de 2024* ¢
implement6 el Indice de Prevencion del Riesgo de Amenaza al Liderazgo Social, con lo cual
fortalecié las herramientas para el seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia de
prevencion de afectaciones y proteccion a los lideres, lideresas y defensores de derechos humanos.
Con estas directrices, la institucionalidad publica cuenta con diagndsticos y lineamientos para la
proteccion de esta poblacion®.

A su vez, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) fortalecid el componente preventivo con la
estrategia Entornos Protectores en Narifio y Cauca?’, y el desarrollo de acciones de respuesta a las
alertas de la Linea Vida 103%%. En materia de proteccion, la UNP atendi6 las recomendaciones de
apoyo técnico a entidades territoriales formuladas por el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo; otorgd 3.017 esquemas individuales y 85 medidas colectivas; y realizé 300
capacitaciones de autoproteccion a liderazgos sociales, comunidades étnicas, servidores publicos y
docentes®.

24 La Mision entiende por liderazgo social a toda aquella persona que realice alguna actividad de reivindicacion social, sin
que ella esté ligada necesariamente al ejercicio de alglin cargo dentro de las comunidades o de la sociedad civil.

25 La Directiva 005 de 2024, que actualiza la Directiva 002 de 2017, estd orientada a garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales de los liderazgos sociales y de las personas defensoras de derechos humanos, asi como a
fortalecer las capacidades de la Procuraduria General de la Nacion en el ejercicio de sus funciones para proteger a esa
poblacion.

26 Procuraduria General de la Nacion (2025). “Respuesta a solicitud de logros institucionales”, pp. 12y 18.

27 Unidad Nacional de Proteccion (2025). “Respuesta a derechos de Peticion OF125-00003975”, pp. 2y 5.

28 La Linea de Vida es una plataforma de la UNP para la prevencion y atencion de emergencias disponible las 24 horas a
personas en situacion de riesgo, permitiendo que la Unidad active rutas de atencion inmediata. En el segundo semestre de
2024, la UNP atendi6 321.626 llamadas. Tomado de Unidad Nacional de Proteccion (2025). “Respuesta a derechos de
Peticion OF125-00003975”, p. 4.

2 Unidad Nacional de Proteccion (2025). “Respuesta a derechos de Peticion OF125-00003975”, pp. 3,4 y 7.
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A pesar de estos esfuerzos, persistio el riesgo para el ejercicio del liderazgo social y las labores
de defensa de los derechos humanos, principalmente en zonas de disputa territorial entre GA y en
lugares en donde fueron desarrolladas acciones militares y humanitarias.

Los GA coaccionaron y constrifieron a liderazgos sociales para que las comunidades cumplan
con imposiciones como carnetizacion, horarios de movilidad, autorizacion de ingreso de foraneos,
manejo de recursos naturales, desarrollo obras comunitarias, convocatorias a reuniones, control de
la interaccion con la institucionalidad, y afiliacion a colectivos y guardias campesinas.
Adicionalmente, lideres y lideresas fueron usados para difundir mensajes contra otros liderazgos,
organizaciones sociales, servidores publicos, periodistas y partidos politicos para obstaculizar sus
labores.

Los liderazgos sociales que cuestionaron las imposiciones de los GA, se negaron a acatarlas o
impulsaron acciones de prevencion de violencias enfrentaron graves riesgos, incluyendo
homicidios*’, amenazas, desplazamiento forzado, torturas y otras vulneraciones.

En Arauca, Cauca, Narifio, Norte de Santander y Putumayo, las lideresas que participaron en la
recuperacion de menores de edad victimas de reclutamiento forzado, busqueda de personas dadas
por desaparecidas y liberacion de secuestrados fueron victimas de violencias por parte de GA,
impactando su rol de defensa de derechos humanos y sus agendas reivindicativas.

Persistio la estigmatizacion contra liderazgos sociales tras su asistencia a actividades
institucionales, entrega de ayudas humanitarias, mesas de consulta ciudadana y espacios de
participacion generados en el marco de la politica de Paz Total en Arauca, Cauca, Guaviare, Meta,
Narifio y Norte de Santander.

Servidores publicos también fueron victimas de homicidios, amenazas, desplazamiento forzado
y extorsiones. En Arauca, Cauca y Narifio el accionar de los GA derivd en renuncias, dificultades
para ocupar vacantes, limitaciones del ingreso a zonas rurales y la activacion de rutas de extraccion,
lo que debilito la presencia institucional en los territorios. En noviembre, el personero de Cumbitara
en Narifio fue asesinado por un GA. Su cadaver fue abandonado en zona rural del municipio junto a
artefactos explosivos improvisados, que hirieron a miembros de la fuerza publica durante las
labores de levantamiento del cuerpo.

3.2. Reclutamiento forzado, uso, utilizacion y violencia sexual de nifios, nifias y
adolescentes

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
continud brindando asistencia técnica para la creacion y fortalecimiento de los Equipos de Accion
Inmediata en Narifio y Cauca. También desarroll6 la campaiia NNAadie mas para la guerra con el
fin de visibilizar en redes sociales esta afectacion y motivar a la ciudadania a involucrarse en
acciones de prevencion de riesgos y proteccion de nifios, nifias y adolescentes (NNA). En el marco
de la campana fueron rastreados y bloqueados 150 contenidos en redes sociales que fomentaban la
vinculacion a los GA 3!,

La Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso, la Utilizacion y la
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA)y la comunidad internacional
avanzaron en gestiones para la implementacion de un modelo nacional de estandares de proteccion

30 Algunos de esos homicidios, especialmente de liderazgos sociales representativos y con capacidad de convocatoria,
fueron cometidos con sevicia, lo que denoto el interés de los GA de generar recordacion en la poblacion civil y difundir
temor.

31 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (2024). “Respuesta de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Informe Periodico que el
Secretario General presenta ante el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)”, pp.2-3.
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y fortalecimiento de mecanismos comunitarios e institucionales para proteger a NNA, asi como para
la ejecucion de proyectos en 16 municipios fronterizos orientados al fortalecimiento de capacidades
locales de prevencion 2.

Entre julio y diciembre, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar atendié a 400 menores de
edad a través del Programa de Atencion Especializada para Victimas de Reclutamiento Ilicito.
Ademés, ofrecid servicios de proteccidon y prevencion a 732 menores afectados por el conflicto
armado y brind6 atencidén psicosocial a 5.794 nifios, nifias y jovenes mediante los Equipos de
Respuesta y Atencion al Migrante®.

Las comunidades y autoridades advirtieron la percepcion de incremento del reclutamiento
forzado, uso, utilizacion y violencia sexual de NNA por parte de los GA. Menores de edad desde los
10 afios, especialmente pertenecientes a comunidades indigenas* y afrodescendientes, fueron
victimas de estas afectaciones en regiones de Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Chocd, Cérdoba,
Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca.

Los GA ejercieron violencia sexual contra adolescentes y mujeres jovenes y utilizaron el
establecimiento de relaciones afectivas coercitivas como estrategia de vinculacion. En sur de
Coérdoba, algunas fuentes alertaron sobre la existencia de un catdlogo de nifias desde los 12 afios
con fines de explotacion sexual por parte de miembros de GA.

En norte y nordeste de Antioquia, la costa pacifica del Cauca, sur de Bolivar y sur de Cérdoba,
menores de edad con habilidades en el manejo de redes sociales y tecnologia fueron mas
vulnerables a la vinculacion a GA. Asimismo, persisti6 el riesgo para adolescentes
desescolarizados, en situacion de vulnerabilidad econdémica e involucrados en la recoleccion de hoja
de coca, la extraccion ilicita de yacimientos mineros y el trafico ilicito de migrantes.

A través de familiares, parejas sentimentales, redes de trata de personas, grupos
delincuenciales® y otros NNA victimas, los GA se acercaron a menores de edad para vincularlos a
sus estructuras®®; en ocasiones las nifias y adolescentes fueron obligadas a atraer nuevos integrantes,
realizar trabajos domésticos y labores de inteligencia o militares. Estas estrategias de persuasion
buscaron evitar que las comunidades denunciaran el uso, utilizacion y reclutamiento forzado.

En Arauca, Bolivar, Cauca, Narifio y Valle del Cauca, adolescentes fueron llevados a
campamentos de entrenamiento militar de los GA bajo falsas ofertas de trabajo. Ademas, en el
departamento de Guaviare y las regiones de Bajo Cauca, sur de Cérdoba, Catatumbo y sur del Valle
del Cauca, los GA prometieron a los NNA que podrian residir en sus hogares, continuar con sus
estudios o recibir entrenamiento militar y posteriormente regresar con sus familias.

Los escenarios de disputa de GA impactaron entornos protectores como las instituciones
educativas a través de amenazas a docentes y directivos, instalacion de artefactos explosivos en
zonas cercanas, interrupcion de clases, comercializacion de drogas ilicitas, entre otros.

En regiones de Antioquia, Bolivar, Cauca, Caqueta, Choco, Cérdoba, Narifio, Putumayo y Valle
del Cauca, menores de edad victimas de reclutamiento forzado murieron en escenarios de

32 Ibidem p.3

33 Informacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar compartida en los comentarios remitidos a la MAPP/OEA
por el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante el oficio S-GAIOM-25-010330 del 3 de abril de 2025.

34 Los pueblos indigenas Embera en Chocd, Nasa, Misak en Cauca, Awa y Pastos en Narifio y Eperara Siapidara de Cauca
y Narifio.

35 Como sucedié en Jamundi y Buenaventura en Valle del Cauca y Quibdé en Chocb.

3% En la region del Sarare en Arauca, comandantes de GA ofrecieron a sus miembros y terceros, pagos aproximados de
COP $300.000 por cada menor de edad reclutado forzosamente. Asimismo, en la region de Sanquianga en Narifio los
grupos abordaron a menores de edad y jovenes por medio de invitaciones para participar movilizaciones sociales.
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confrontacion. Especialmente en Antioquia, Cauca y Cérdoba, NNA que intentaron escapar de los
GA fueron perseguidos y asesinados; en ocasiones, los cuerpos fueron entregados a sus familias o
encontrados en fosas comunes.

Debido al temor a represalias y la desconfianza hacia la institucionalidad, persistio la ausencia
de denuncias sobre esta afectacion por parte de las comunidades. Algunos nucleos familiares se
desplazaron forzadamente para proteger a nifias, nifios y adolescentes; en algunos casos el riesgo se
extendid hasta los municipios de acogida.

Las comunidades y autoridades continuaron manifestando dificultades frente a la activacion de
rutas o acciones correspondientes para la atencion de NNA recuperados o en riesgo inminente de
vinculacion, asi como la necesidad de fortalecer medidas de prevencion.

3.3. Afectaciones por Minas Antipersonal (MAP), Municiones Usadas sin Explosionar
(MUSE) y Trampas Explosivas (TE)

La Oficina del Consejero Comisionado de Paz (OCCP), a través del equipo de Descontamina
Colombia, avanzo en la implementacion de la politica para la Accion Integral Contra Minas
Antipersonal (AICMA). Adelant6 los diagndsticos para la actualizacion de la Politica Integral de
Accion contra minas antipersonal y el CONPES 3567 de 2009, asi como la recoleccion de insumos
para tramitar la solicitud de prorroga frente al cumplimiento de los compromisos adquiridos por
Colombia como Estado Parte de la Convencion de Ottawa®’.

En el marco de la Convencion de Escuelas Seguras, 665 establecimientos educativos en Cauca,
Choco, Narifo y Norte de Santander avanzaron en la implementacion de la Estrategia de Educacion
en el Riesgo de Minas de Entornos Educativos y de Asistencia Complementaria a Victimas3®.

La actualizacion del Estdndar Nacional de Desminado Humanitario facilitdé gestiones para
intervenir zonas con factores de inestabilidad, iniciando con la convocatoria publica para programas
de reduccion del riesgo por un valor de COP$9.000.000.000 (aproximadamente USD$2.195.000°°).
La OCCP priorizd 56 nuevas zonas para desminado humanitario, declaré 28 zonas libres de
sospecha de contaminaciéon por MAP, alcanzando un total de 41 zonas liberadas en 2024. Por su
parte, los operadores humanitarios continuaron sus labores en 84 municipios®.

Fuentes oficiales reportaron 40 nuevas victimas por MAP, alcanzando un total de 105 personas
afectadas en 2024, cifra que confirma la tendencia a la reduccion del nimero de victimas desde
20214, Estos artefactos afectaron a poblacion civil y a la fuerza publica en Antioquia, Arauca,
Cauca, Choco, Cérdoba, Bolivar, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca. La
persistencia de la contaminacion por MAP y MUSE también afectd6 a miembros de GA en Bajo
Cauca en Antioquia.

Los GA siguieron usando MAP y MUSE por su fécil instalacion y alta capacidad de dafio. Estos
artefactos fueron empleados para crear cercos defensivos en zonas campamentarias, de disputa y de
transito de otro grupo y de la fuerza publica, asi como en lugares para la extraccion ilicita de
yacimientos mineros, extraccion ilegal de crudo y narcoactividad.

37 Oficina del Consejero Comisionado de Paz (2024). “Respuesta de la Consejeria Comisionada de Paz (CCP). Avances,
logros y resultados: Informe Semestral 38 - Informe Periddico que el Secretario General presenta ante el Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)”, p.20.

38 Ibidem p. 21.

39 Este célculo toma como valor de referencia una tasa de cambio de USD$1=COP$4.100.

40 Oficina del Consejero Comisionado de Paz (2024). “Respuesta de la Consejeria Comisionada de Paz (CCP). Avances,
logros y resultados: Informe Semestral 38 - Informe Periddico que el Secretario General presenta ante el Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)”, p.20.

41 Oficina de Consejero Comisionado de Paz (2025). Disponible en: https://Ic.cx/Qly_xU
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Las MAP y MUSE también fueron instaladas en instituciones educativas, vias, zonas aledafas a
rios, cultivos agricolas, acueductos y viviendas en regiones de Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca,
Choco, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca. Tras las exigencias de las
comunidades en la cordillera de Narifio y sur de Bolivar y en el municipio de Caceres en Antioquia,
GA desinstalaron artefactos en bienes publicos de uso cotidiano como alcantarillas, caminos y
puentes.

Continu¢ el uso recurrente de TE ocultas en pancartas, banderas, motocicletas y vehiculos para
realizar atentados contra la fuerza publica. Uno de los casos sucedio en Arauquita en Arauca, donde
un GA atacd instalaciones militares y afectd a integrantes de la fuerza publica mediante el
lanzamiento de TE desde un camion.

Los AEI fueron dirigidos principalmente contra unidades e instalaciones militares y policiales.
Sin embargo, por su caracter indiscriminado, también afectaron a la poblacion civil. En Argelia en
Cauca, tras el inicio de la Operacion Perseo, un menor de edad murié al activar un AEI instalado
por GA en la cancha de futbol.

En Cauca, Putumayo y Valle del Cauca, los GA mantuvieron el uso de drones para el
lanzamiento de AEI e incrementaron su capacidad militar por medio de depositos ilegales para la
fabricacion de estos artefactos. Particularmente, en el norte de Cauca y Guambuyaco en Narifio
utilizaron a la poblacion civil, incluyendo menores de edad, para trasladar explosivos.

El desconocimiento de la ubicacion de zonas contaminadas increment6 el riesgo para las
comunidades. En Bajo Cauca en Antioquia, Baudé en Choc6, Catatumbo en Norte de Santander,
Ariari en Meta y Abades y Guambuyaco en Narifio, los grupos informaron verbalmente y con
carteles la presencia de AEI; en particular, en esta ultima region, condujeron a la poblacion civil
para evitar que transitaran por esas zonas.

En regiones de Antioquia y Arauca, los GA usaron broches explosivos o alambres explosivos de
defensa en portones de fincas en las que acamparon, y que fueron instalados en las noches y
desinstalados en las mafanas.

Las restricciones derivadas de la contaminacién por AEI forzaron a las comunidades
campesinas e indigenas a modificar sus actividades cotidianas para salvaguardar su vida e
integridad en Antioquia, Arauca, Bolivar Caqueta, Choc6, Cérdoba, Guaviare, Narifio, Putumayo y
Valle del Cauca.

En sur de Cérdoba y Catatumbo, la poblacion civil manipuld AEI y sefializdé zonas donde hay
sospecha de MAP sin contar con acompafiamiento ni conocimiento técnico, lo que aumento6 la
exposicion a posibles incidentes. Ademas, ante la reactivacion de la comercializacion de pasta base
de coca (PBC) surgi¢ el riesgo de que la poblacion civil retorne a los predios con cultivos ilicitos
abandonados y contaminados por MAP en la costa pacifica y la cordillera de Narifio y en Baudo en
Chocoé.

Las comunidades continuaron manifestando el desconocimiento, la desconfianza y la
percepcion de respuesta tardia y de negligencia sobre la implementacion de acciones de prevencion
y proteccion ante el riesgo por MAP, MUSE y TE en Antioquia, Bolivar, Cauca, Chocé y Narifio.

4. INICIATIVAS, CONVERSACIONES Y DIALOGOS DE PAZ

La Politica de Paz Total avanzé en la aplicacion de su enfoque territorial en varias iniciativas,
conversaciones y didlogos entre el Gobierno nacional y los GA. Estos procesos se han orientado a
establecer acuerdos para poner fin a las afectaciones a la poblacion civil, asegurar la presencia
institucional para la transformacion de los territorios y garantizar los derechos de las victimas, asi
como reforzar la confianza en las instituciones y la legitimidad de las politicas de paz.
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El Gobierno nacional enfrenta el desafio de consolidar una estrategia de articulacion politica,
comunicativa y operativa para el desarrollo de los procesos y el cumplimiento de lo acordado. Lo
anterior requiere de la asignacion de presupuestos con destinacion especifica para la paz,
comunicacion institucional asertiva y la participacion de Alcaldias y Gobernaciones en las
iniciativas, conversaciones y didlogos. Continua siendo indispensable que las partes asuman y
cumplan compromisos que permitan garantizar la seguridad de las comunidades y servidores
publicos en los territorios priorizados para la implementacion de los acuerdos.

De igual manera, persiste la necesidad de ajustar y crear marcos legales que faciliten el transito
a la vida civil de miembros de GA. Los acuerdos de paz también deberian considerar el
fortalecimiento de la justicia ordinaria en materia penal, para que, en complemento con la justicia
transicional, se procesen adecuadamente los delitos mas graves y representativos, asi como a
quienes no cumplen con los requisitos para acceder a mecanismos transicionales. Ello contribuiria a
la sostenibilidad juridica de los acuerdos y a superar la impunidad.

4.1. Mesa de dialogos de paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de los Bloques
Comandante Jorge Suarez Briceiio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y
Frente Comandante Raiil Reyes

La SG/OEA destaca la continuidad del EMBF en la MDP y reconoce la superacién de la crisis*?
como un reflejo de la capacidad de las delegaciones para tramitar contingencias, establecer
prioridades y mantener el didlogo como principio fundamental y camino privilegiado hacia la
paz. La MAPP/OEA ratifica su compromiso de apoyo a la MDP a través de su experiencia y
capacidad de incidencia.

En el VI Ciclo las delegaciones aprobaron el acuerdo® y el protocolo** para la participacion
ciudadana, social y de los pueblos. El acuerdo establecid6 compromisos para una participacion
autébnoma y segura, ademas de la creacion de un comité tematico para gestionar el proceso
participativo. Por su parte, el protocolo definié que cada espacio de participacion debera incluir un
objetivo claro e invitaciones formales y contemplar aspectos logisticos y administrativos, asi como
una estrategia de seguimiento a los compromisos alcanzados.

A pesar de lo anterior, los compromisos establecidos en estos documentos fueron aplicados
parcialmente lo que gener6 un detrimento en la calidad de la participacion, riesgos adicionales a los
asistentes y deterioro de la credibilidad en la MDP.

Las capacidades institucionales y las dinamicas del EMBF en cada territorio determinaron la
metodologia de las jornadas de didlogo con comunidades y el nivel de avance en la implementacion
de acuerdos parciales. Ademas, la escasa socializacion de protocolos, el riesgo de seguridad
derivado de la participacion de la poblacion civil y la asimetria en los resultados de las acciones de

42 La crisis se presentdé como consecuencia de la fragmentacion generada al interior del grupo armado a partir de disenso
frente a su permanencia en la MDP, luego de que en marzo de 2024 el Gobierno nacional suspendiera el Cese al Fuego
Bilateral y Temporal de caracter Nacional con impacto Territorial (CFBTNT) en Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

4 Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de los Bloques Comandante Jorge Suarez
Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y Frente Comandante Raul Reyes (2024). “Acuerdo para
garantizar la participacion ciudadana, social y de los pueblos en el proceso de paz entre el Gobierno nacional y el Estado
Mayor de los Estado Mayor de los Bloques Comandante Jorge Suarez Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil
Duarte y Frente Comandante Raul Reyes FARC-EP”. Disponible en: https://lc.cx/EeTA_A

4 Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de los Bloques Comandante Jorge Sudrez
Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y Frente Comandante Raul Reyes (2024). “Protocolo para la
participacion ciudadana, social y de los pueblos en el proceso de paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de los
Estado Mayor de los Bloques Comandante Jorge Suérez Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y Frente
Comandante Ratll Reyes FARC-EP”. Disponible en: https:/lc.cx/mgYnmh
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transformacion territorial, impactaron la confianza y la percepcion sobre la capacidad de la MDP
para gestionar los compromisos adquiridos.

El modelo de comisiones integradas por delegaciones de ambas partes permitié avanzar en la
planeacion y ejecucion de acciones concretas para la implementacion de los Planes de
Transformacion Territorial (PTT) de Sabanas del Yari; Catatumbo; norte, nordeste y Bajo Cauca
antioqueno; sur de Bolivar; sur de Meta y San José del Guaviare; y noroccidente del Parque
Nacional Natural (PNN) Serrania de Chiribiquete.

En la zona de Sabanas del Yari, el PTT incluye la formalizacion de predios, proyectos
productivos colectivos e infraestructura vial, educativa y de salud. En el caso de Catatumbo, las
iniciativas contemplan la dotacidén de instituciones educativas y de salud, proyectos productivos y
de reforestacion, desminado humanitario e infraestructura comunitaria. En el norte, nordeste y Bajo
Cauca antioquefio, las iniciativas de transformacion territorial se concentran en un proyecto de
reforestacion, que involucra siete municipios, el desarrollo de 21 proyectos productivos y el
desminado humanitario, entre otras.

A pesar de los progresos en la concertacion comunitaria, la destinacion de presupuestos,
estudios técnicos y otras gestiones para la implementaciéon de los PTT, la percepcion de
comunidades y autoridades locales coincidié en que los resultados aun no tienen el impacto
esperado.

La resolucion de tensiones entre la proteccion ambiental y la explotacion agropecuaria de
comunidades que habitan en Zonas de Reserva Forestal (ZRF) y PNN sigui6 siendo el epicentro de
debates entre las delegaciones. Lo anterior, a pesar de ajustes normativos implementados por la
Agencia Nacional de Tierras que no son resultado de la MDP, como el Acuerdo 315 y el Acuerdo
337% de 2023, los cuales representan un avance significativo en la seguridad juridica que
reivindican las comunidades y la proteccion ambiental de la Amazonia ante las altas tasas de
deforestacion.

La MAPP/OEA invita a la MDP a redoblar los esfuerzos de implementacion del acuerdo y
protocolo sobre participacion ciudadana, asi como avanzar en la definicion de una agenda politica
de didlogo que permita generar confianza y negociar sobre las transformaciones estructurales que
contribuyan a la superacion del conflicto armado.

4.2. Mesa de dialogos de paz entre el Gobierno nacional y Comuneros del Sur

La MAPP/OEA agradece al Presidente de la Republica y a las delegaciones del Gobierno
nacional y de Comuneros del Sur por la invitacion a ser acompaiiantes permanentes de la MDP o
Mesa para la Co-construccion de Paz Territorial en Narifio. De igual manera, ratifica el compromiso
de integrar el componente internacional del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MMV) del
Cese al Fuego Bilateral de Caracter Local y Temporal (CFBLT) y de acompaiiar la destruccion de
material de guerra entregado por el GA.

La Resolucion Presidencial 369 de 2024*" autoriz6 la instalacion de la Mesa de Dialogos de Paz
entre el Gobierno nacional y CS. La MDP definié una Hoja de ruta para la Co-construccion de Paz
Territorial en Narifio conformada por tres ejes: desescalamiento de violencias; implementacion de
transformaciones territoriales; y transicion a la vida civil de los integrantes de CS.

45 Agencia Nacional de Tierras (2023). “Acuerdo 315 de 2023”. Disponible en: https:/lc.cx/v019Tu
46 Agencia Nacional de Tierras (2023). “Acuerdo 315 de 2023”. Disponible en: https:/lc.cx/dsOofF
47 Presidencia de la Republica (2024). “Resolucién 369 de 2024”. Disponible en: https://Ic.cx/KOVKC]J
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La MDP celebrd cinco sesiones y suscribi6 cuatro acuerdos y dos protocolos*® sobre CFBLT,
desminado humanitario, destruccion del material de guerra y busqueda de personas dadas por
desaparecidas. Sobre este ultimo, el compromiso de la MDP representa una oportunidad para
avanzar en la satisfaccion del derecho a la verdad de las victimas y sus familias.

Ademas, en el eje sobre transformaciones territoriales, las partes avanzaron con acciones de
mejoramiento de vias terciarias, entrega de dotacion y mobiliario para instituciones educativas y
puestos de salud, entre otras. En el componente de transformacion de economias ilegalizadas,
especialmente la extraccion ilicita de yacimientos auriferos, el Gobierno nacional inicid el
diagnodstico y caracterizacion de unidades productoras mineras y el estudio ambiental para la
constitucion de un Distrito Agrominero para la Paz en los municipios de La Llanada, Los Andes,
Mallama, Samaniego y Santacruz en Narifio.

Este distrito tiene por objetivo transitar de economias ilicitas hacia la produccion agropecuaria
con equilibrio entre la mineria, la agricultura y el cuidado ambiental, mediante la formalizacion de
la actividad minera y la definicion de mecanismos de tributacion, entre otros. Ademas, contempla la
creacion de una Asociacion Publico Popular para la gestion participativa en la comercializacion de
minerales y la inversion social.

Ante la presencia de otros GA, el Gobierno nacional tiene el desafio de garantizar la proteccion
de la delegacion de CS y la seguridad de las comunidades para incentivar su participacion en las
actividades que la MDP acuerde. En este contexto, resulta indispensable articular acciones entre la
fuerza publica y la institucionalidad civil con el fin de generar entornos seguros que permitan
avanzar en los diferentes ejes.

Las Alcaldias y diversos sectores sociales han advertido la necesidad de implementar un
mecanismo que facilite su participacion efectiva e incidente en la MDP. La concertacién e
implementacion de un protocolo de participacion representa una oportunidad para vincular a las
autoridades locales y las comunidades en la toma de decisiones e incentivar la apropiacion y
confianza en el proceso.

4.3. Acuerdos de cese al fuego®

El Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacion Civil (CFBT) entre el
Gobierno nacional y el EMBF fue prorrogado en dos oportunidades mediante los Decretos 0888 y
1280 de 2024. El primero defini6 su vigencia entre el 16 de julio y el 15 de octubre de 2024, y el
segundo entre el 16 de octubre y el 15 de abril de 2025.

El Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion (MVMYV) del CFBT continu6 operando a
través de la instancia nacional en Bogota, instancias regionales en Bucaramanga, Villavicencio y
Mocoa® e instancias locales en Anori y Tib{.

48 Los acuerdos suscritos por la Mesa para Co-construccion de Paz Territorial en Narifio son: Acuerdo nimero 1; Acuerdo
numero 2 Buisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Territorio; Acuerdo niimero 3 Cese al Fuego Bilateral de
caracter Local y Temporal (CFBLT); Acuerdo niimero 4 Procedimiento de Destruccion de Material de Guerra de
Comuneros del Sur. Y los protocolos alcanzados son: Protocolo I de Reglas y Compromisos para el Cese al Fuego
Bilateral de caracter Local y Temporal (CFBLT) y Protocolo II para el Mandato del Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion (MMV) de Caracter Técnico en el marco del Acuerdo numero 3.

4 La informacion relacionada en este apartado es producto de las labores de monitoreo de la MAPP/OEA a las dinamicas
territoriales en cumplimiento de su mandato regular vigente desde 2004. Corresponde a lo observado en las regiones
respecto al impacto de la implementacion de los ceses al fuego en el marco de las mesas de didlogos de paz entre el
Gobierno colombiano y los GA. Por tanto, las percepciones presentadas no hacen parte de los roles y compromisos
asumidos por la Misiéon en el marco de los mecanismos de monitoreo y verificacion creados para cada proceso.

30 La Instancia Regional de Mocoa, instalada en enero de 2024, no ha logrado operar de manera efectiva debido a la
ausencia de representantes de una de las partes.
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El Ministerio de Defensa Nacional establecié un protocolo de comunicacion con la OCCP y
emitié seis directivas con lineamientos a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para la
implementacion de los ceses. También, en coordinacion con la Unidad Policial para la Edificacion
de la Paz, la UNP y la OCCP, brind6 proteccion a delegados del GA ante el MVMYV para el
desarrollo de sus funciones’’. Aun asi, algunas de las instancias regionales y locales tuvieron
dificultades para sesionar ante la necesidad de condiciones logisticas y de medidas proteccion para
la delegacion del EMBF.

En octubre, el Mecanismo presentd a la MDP el informe del periodo julio a octubre de 2024.
Este reportd una reduccién de homicidios por parte del EMBF y un aumento de las acciones de
prevencion en cumplimiento de reglas y compromisos relacionados con el respeto a la vida y a la
libertad de la poblacion civil®’. Sin embargo, en Antioquia, Bolivar, Caquetd, Guaviare, Huila,
Meta, Norte de Santander y Putumayo, la poblacion civil y la institucionalidad regional
cuestionaron la efectividad del CFBT por la continuidad de homicidios, desplazamientos forzados,
amenazas y la confrontacion entre los GA.

El canal de prevencion del MVMYV permiti6 a las partes, al componente internacional y a los
acompafantes gestionar, comunicar y actuar de manera oportuna y coordinada frente a los eventos
que pudiesen afectar a la poblacion civil o derivar en confrontaciones entre la fuerza publica y el
EMBEF. Sin embargo, el funcionamiento general del MVMYV presentd dificultades por las demoras
en el levantamiento de las 6rdenes de captura de los delegados del GA y en la instalacion de algunas
instancias locales®.

Persiste la necesidad de que las partes generen espacios de pedagogia con la poblacion civil y
autoridades del nivel regional y local, para brindar informaciéon clara sobre las reglas y
compromisos del cese, el funcionamiento de las diferentes instancias del MVMYV y el rol de la
sociedad civil.

Por otra parte, el Gobierno Nacional y CS suscribieron acuerdos para la implementacion del
Cese al Fuego Bilateral de Caracter Local y Temporal, contando con el acompafiamiento y la
asistencia técnica de la MAPP/OEA. El CFBLT entraria en vigor tras el inicio de la concentracion
del GA en las Zonas de Ubicacion Temporal y tendria un Mecanismo de Monitoreo y Verificacion.

4.4. Espacios de Conversacion Sociojuridica (ECSJ) en Buenaventura, Quibdé y Medellin
y el Valle de Aburra

Tras la designacion de las nuevas delegaciones por parte del Gobierno nacional para los ECSJ
de Buenaventura, Quibdd y Medellin y el Valle de Aburra, las conversaciones con los GA de
caracter urbano se centraron en temas relacionados con la aprobacion de protocolos de
funcionamiento, treguas, asuntos juridicos, participacion de la sociedad civil e iniciativas
socioeconomicas.

En Buenaventura, las partes avanzaron en la elaboracion de un protocolo de funcionamiento
para el ECSJ con el proposito de promover un acuerdo por la paz a nivel local y nacional, orientado
a impulsar transformaciones territoriales, reducir la violencia y facilitar la transiciéon de miembros
de GA hacia la legalidad.

31 Ministerio de Defensa Nacional (2025). “Principales Logros, Avances y Resultados del Sector Defensa en el marco de
la Politica de Defensa, Seguridad y Convivencia Ciudadana Garantias para la Vida y la Paz (2022-2026) 31 de enero de
20257, p.3.

32 Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de los Bloques Comandante Jorge Sudrez
Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y Frente Comandante Raual Reyes (2024). “Comunicado Conjunto
Ciclo VI del 18 de octubre de 2024”. Disponible en: https://lc.cx/ ECRWSb

33 Las instancias locales pendientes por instalar son Cartagena del Chaird y San Vicente del Caguéan en Caquetd, Puerto
Concordia en Meta y Yond6 en Antioquia.
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Igualmente, el ECSJ logro la declaratoria de una tregua entre Los Shottas y Los Espartanos del
5 de agosto al 5 de noviembre de 2024, posteriormente prorrogada hasta el 5 de febrero de 2025.
Sin embargo, persistio el control de los GA en algunos barrios y la ocurrencia de afectaciones como
la desaparicion forzada y la extorsion.

El ECS]J realizo actividades de participacion con el Proceso de Comunidades Negras (PCN), el
Comité del Paro Civico, la Universidad del Valle y la Alcaldia Distrital de Buenaventura. En
particular, el PCN> present6 a las delegaciones una propuesta de ruta humanitaria y aportes
tematicos para la transformacion de la violencia en el distrito, incluyendo asuntos judiciales y
socioeconémicos; asi como la solicitud de informacion para el seguimiento al desarrollo del ECSJ™.

Asi mismo, el ECSJ promovid la inclusion de comunidades y victimas en el proyecto Apoyo a
la Consolidacion de la Paz en Colombia™, en el que participaron jovenes, mujeres piangueras,
personas dedicadas al reciclaje y productores locales. También hizo parte del proyecto Participacion
Juvenil Sociojuridica para la Construccién de Paz Local en Buenaventura’’, dirigido a jovenes
vinculados a GA urbanos para lograr su involucramiento en las iniciativas de paz.

En Quibdd, el ECSJ logro la ratificacion de la voluntad de Los Mexicanos, Los Locos Yam y
RPS de continuar con las conversaciones para la construccion de paz en la ciudad. En agosto, estos
GA se comprometieron a suspender la extorsion al sector educativo, de salud y de la construccion,
asi como a eliminar esta afectacion a mediano plazo®®.

En noviembre el ECSJ emiti6 un comunicado invitando a Los Zetas, Revolucion Cabi y las
AGC a sumarse a la estrategia de disminuciéon de la violencia. Posteriormente, Los Mexicanos,
Locos Yam, RPS, Revolucion Cabi y Los Zetas anunciaron una tregua hasta el 31 de enero del 2025
e hicieron un llamado a las AGC para unirse a esta iniciativa.

El ECSJ, en articulaciéon con la Union Europea, el Centro Internacional para la Justicia
Transicional y la Didcesis de Quibdo, implementd iniciativas productivas que contaron con la
participacion de victimas, indigenas, mujeres y jovenes.

Por otra parte, el ECSJ de Medellin y el Valle de Aburra continud trabajando en la elaboracion
de sus protocolos de funcionamiento, comunicaciones y acciones humanitarias para la diminucion
de la violencia. En septiembre, la delegacion del Gobierno nacional anunci6é que el Senado de la
Republica aprobo la creacion de una Comision Permanente con el fin de avanzar en un marco
juridico que facilite el sometimiento a la justicia de estos grupos.

El Comité de Impulso para la Paz Urbana, que retine a mas de 60 organizaciones de la sociedad
civil, suscribié una hoja de ruta para la participacion ciudadana con el objetivo de construir una
agenda basada en los ejes de proteccion a la vida, didlogo social, derecho a la verdad, generacion de
nuevas economias y desarticulacion de los GA® en Medellin y el Valle de Aburra.

34 La elaboracion de la ruta cont6 con el apoyo de la Vicepresidencia de la Republica, la Defensoria del Pueblo, la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Fundacion Paz y Reconciliacion y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

35 Oficina del Consejero Comisionado de Paz (2025). “Respuesta de la Consejeria Comisionada de Paz (CCP). Avances,
logros y resultados: Informe Semestral 38 - Informe Periddico que el Secretario General presenta ante el Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)”, pp. 5-7.

36 Proyecto de la Union Europea implementado por el Centro Internacional para la Justicia Transicional y la Pastoral
Social.

37 Proyecto del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

38 Oficina del Consejero Comisionado de Paz (2025). “Respuesta de la Consejeria Comisionada de Paz (CCP). Avances,
logros y resultados: Informe Semestral 38 - Informe Periddico que el Secretario General presenta ante el Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)”, pp. 9-10.

59 Ibidem pp. 7-9.
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En diciembre, los GA que hacen parte del ECSJ se comprometieron a reducir los homicidios,
suspender la extorsion en 25 barrios de Medellin y Bello hasta el 19 de enero de 2025, contribuir
con informacion para la lucha contra la explotacion sexual de NNA y contra la produccion,
comercializacion y consumo de drogas ilicitas como el fentanilo y la heroina. El ECSJ cred el
Equipo de Observacion y Sistematizacion de Acciones de Paz para el seguimiento trimestral de
estos compromisos, contando con el apoyo de la Universidad de Antioquia, Pastoral Social, la
Fundacién Paz y Reconciliacion, la Fundacion Ideas para la Paz y la Corporacion Nuevo Arcoiris.

En Buenaventura, Quibdé y Medellin y el Valle de Aburra, los ECSJ siguieron presentando
desafios relacionados con la ausencia de mecanismos para la participacion de la sociedad civil y de
estrategias de comunicacion para que la comunidad conozca sus avances. Ademas, los voceros de
los GA mantuvieron su preocupacion por la definicion de su situacion juridica, particularmente, en
lo relacionado con su régimen de libertad.

4.5. Otras iniciativas, conversaciones y didlogos en el marco de la politica de Paz Total

Tras la expedicion de la Resolucion 257 de 2024, que autorizo la instalacion de un Espacio de
Conversacion Sociojuridica entre el Gobierno nacional y las AGC, la MAPP/OEA aceptd la
solicitud de las partes para acompaiiar este proceso.

En Antioquia, Cordoba, La Guajira y Santander, la delegacién del Gobierno nacional convoco
sesiones de escucha con autoridades municipales y departamentales, liderazgos sociales y
representantes de diferentes sectores productivos para identificar los impactos del accionar de este
GA y recibir las recomendaciones para el desarrollo de esta iniciativa de paz. Los sectores gremiales
y las autoridades locales solicitaron ser parte de las conversaciones y contribuir en la toma de
decisiones. Pese a que la convocatoria incluia a diferentes sectores sociales, algunas autoridades
civiles y comunidades manifestaron no haber sido invitados, en otros casos, consideraron que no
habia garantias para su participacion.

La Presidencia de la Republica expidio la Resolucion 279 de 2024, en la que reconocid a seis
integrantes de las AGC como miembros representantes para participar en el ECSJ. La Fiscalia
General de la Nacion (FGN) suspendi6 las o6rdenes de captura de tres de ellos, ante lo cual, el GA
mantuvo la exigencia de que esta medida se extendiera a las tres personas faltantes. Esto generd
retrasos en el inicio del proceso.

En el caso de las ACSN, el Gobierno nacional autorizé la instalacion del ECSJ, designé a su
delegacion y reconocid a siete personas como miembros representantes de este GA. Debido a que
tres de ellos se encuentran privados de la libertad y a que el GA solicitd la participacion presencial
de toda su delegacion, el ECSJ atn no ha sido instalado.

Por otra parte, en la primera reunion de la MDP entre el Gobierno nacional y la CNEB, el GA
ratificd su compromiso de mantener un cese al fuego unilateral, mientras que la Presidencia de la
Republica expide el decreto para el cese de operaciones ofensivas. Ademas, la MDP suscribié un
acuerdo para implementar un proyecto piloto de sustitucion de 3.000 hectareas de hoja de coca en
Narifio y Putumayo. Uno de los puntos pendientes es la busqueda de alternativas para resolver la
situacion juridica de los integrantes del GA.

4.6. Monitoreo Carcelario

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) avanzo en su estrategia de monitoreo
de derechos humanos y desarroll6 planes de mediacion con el fin de prevenir, proteger y garantizar

20



los derechos humanos de las personas privadas de la libertad (PPL), especialmente para casos de
violencia sexual, uso excesivo de la fuerza, discriminacion y huelgas de hambre .

En las carceles de Barranquilla e Itagiii, el INPEC continu6é desarrollando el programa de
tratamiento especial dirigido a los exintegrantes de las extintas Autodefensas Unidas de Colombia
recluidos en los pabellones de Justicia y Paz. Esto con el objetivo de brindar herramientas en el
marco de la justicia transicional para la prevencion de la reincidencia y la reintegracion a la vida
civil. Ademads, socializd la cartilla Cultivando el Perdon, la Reconciliacion y la Resiliencia
contribuyendo a la reparacion simbolica de las victimas del conflicto armado®!.

En los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON), las problematicas
relacionadas con la prestacion del servicio de salud, alimentacidn, asistencia juridica, acercamiento
familiar y oportunidades de educacion y trabajo repercutieron directamente en las personas que
tienen algun tipo de relacidn o pertenencia con un GA.

Las PPL pertenecientes al EMBF, AGC y CS manifestaron la necesidad de ser trasladadas a
carceles que les permitan acercarse a sus familias. Asi mismo, afirmaron que por razones de
seguridad requieren ser ubicadas en un mismo espacio con miembros de su GA y contar con lugares
de reunioén al interior de los centros de reclusion para desarrollar propuestas para el mejoramiento
de sus condiciones de privacion de la libertad y contribuir a la construccion de una Paz Completa.

La Comision Juridica Mixta de la MDP entre el Gobierno nacional y el EMBF, con el
acompafiamiento de la MAPP/OEA, visit6 las carceles de Combita en Boyaca y Cucuta en Norte de
Santander para continuar elaborando el censo que permitira identificar a las PPL pertenecientes a
este GA y recibir informacion sobre sus necesidades de atencion en salud, educacion y asistencia
juridica.

Por otra parte, en el marco de la MDP entre el Gobierno nacional y CS, los acuerdos alcanzados
con el fin de mejorar las condiciones de vida de las PPL pertenecientes a este GA permitieron que
algunas de ellas fueran trasladadas desde otros ERON a la carcel de Pasto.

La MAPP/OEA, en alianza con la Comision de Conciliaciéon Nacional, la Embajada de Suecia 'y
el INPEC, continué apoyando la realizacion de diplomados en Herramientas Criticas para la
Reconciliacion y la Paz en los establecimientos carcelarios de Bogota, Bucaramanga y Cucuta.
Estos programas brindaron formacion a 186 PPL para un total de 295 PPL participantes en 2024 y
estuvieron orientados a prevenir la violencia gestionando los conflictos intracarcelarios desde una
perspectiva de paz y reconciliacion.

Ademas, en el marco de la Feria Internacional del Libro de Bogota, la Mision liderd la V
edicion de la campafia Donar un Libro es un Hecho de Paz y entreg6 mas de 600 libros para las
bibliotecas de las carceles de Acacias en Meta y Cucuta en Norte de Santander.

5. IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ Y OTRAS POLITICAS

5.1. Reforma Rural Integral (RRI)

La implementacion del Punto 1 sobre RRI del Acuerdo Final de Paz (AFP) se fortalecié con la
estrategia de territorializacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural a través
de la conformacion de Comités Departamentales y Municipales de Reforma Agraria en Arauca,

% Tnstituto Nacional Penitenciario y Carcelario (2025). “Respuesta solicitud logros institucionales Informe Semestral
MAPP/OEA 15 de enero de 2025, pp.14-15.
¢! Ibidem, pp. 23-24.
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Bolivar, Cauca, Cérdoba y Putumayo®®. Los Comités descentralizan la toma de decisiones y
promueven un modelo de desarrollo rural incluyente entre actores sociales y productivos de cada
municipio.

El Gobierno nacional tiene el desafio de articular las nuevas figuras normativas como las Areas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos, los Territorios Campesinos Agroalimentarios
(TECAM) y las Zonas de Reserva de Recursos Naturales de Caracter Temporal. Estas tienen el
objetivo de asegurar el cumplimiento de la funcidn social y ecologica de la tierra, asi como el
funcionamiento de los mecanismos de participacion y gobernanza local asociados a cada figura.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) contintian siendo priorizados
como una herramienta para estimular la integracion y el desarrollo econdmico de las zonas mas
afectadas por el conflicto armado. El respaldo politico del Gobierno nacional a los PDET se reflejo
en su incorporacion en el Plan de Choque para acelerar el cumplimiento del AFP y en la estrategia
de planeacion conocida como Maquetas de Paz, asi como en la iniciativa de construir un Acuerdo
Nacional.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART), junto al Ministerio del Interior y al
Departamento Nacional de Planeacion, finalizo el proceso de revision de los Planes de Accion para
la Transformacion Regional (PATR), que son indispensables para la superacion de las brechas de
desigualdad en la ruralidad y el ejercicio de derechos fundamentales. A pesar de lo anterior, las
comunidades y autoridades locales advirtieron sobre importantes rezagos en la implementacion de
los PDET.

En Antioquia, Tolima y Valle del Cauca, la Agencia Nacional de Tierras constituy6 seis nuevas
Zonas de Reserva Campesina (ZRC) con una extension de 192.754 hectareas®. Ademas, en Arauca,
el Gobierno nacional socializo el proceso de constitucion del primer TECAM® en el departamento
con el que se espera promover la gobernanza autonoma y segura de las comunidades. A pesar de
estos avances, las territorialidades campesinas siguen siendo objeto de estigmatizacion, como
sucedid en el sur de Cordoba y Bajo Cauca donde un GA amenazo6 y desplazd forzadamente a
liderazgos campesinos que promueven la constitucion de ZRC.

Por su parte, el Catastro Multiproposito avanzo en Antioquia, Arauca y Cauca facilitando el
inicio de labores de formalizacidon de predios a favor de comunidades campesinas sin tierra o con
tierra insuficiente. Ademas, el didlogo intercultural e interétnico desarrollado en la Mesa de Tierras
del norte del Cauca permitié al Gobierno nacional entregar 1.500 hectareas a las comunidades
afrodescendientes, indigenas y campesinas de 13 municipios de la region®.

En Cérdoba, la Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) entrego
a asociaciones de victimas y mujeres campesinas 7.916 hectareas®, en el marco de la estrategia de
recuperacion de predios del Fondo de Reparacion para las Victimas que venian siendo explotados
por parte de actores ilegales. La estrategia tiene por objetivo superar la indebida administracion de
los recursos para la reparacion integral.

62 Segtin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se han conformado 14 Comités Departamentales de Reforma
Agraria y 437 Comités Municipales de Reforma Agraria. Informacion compartida en los comentarios remitidos a la
MAPP/OEA por el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante el oficio S-GAIOM-25-010330 del 3 de abril de 2025.

63 Informacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural compartida en los comentarios remitidos a la MAPP/OEA
por el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante el oficio S-GAIOM-25-010330 del 3 de abril de 2025.

4 Agencia Nacional de Tierras (2024). “Aqui la Reforma Agraria avanza en la medida en que los campesinos no suelten:
Felipe Harman, durante la Mision Arauca”. Disponible en: https://lc.cx/ZbgUJL

65 Ministerio del Interior (2024). “Gobierno nacional presenté avances de la Mesa de Didlogo en el Norte del Cauca”.
Disponible en: https://lc.cx/Oc93YD

% Informacion de la Agencia Nacional de Tierras compartida bilateralmente a la MAPP/OEA, en el marco del
relacionamiento institucional.
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Ademas, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT)®’, basandose en el enfoque de seguridad
humana, ajust6 sus protocolos de movilidad e ingreso a territorios para el desarrollo de diligencias
lo que permiti6 ampliar su despliegue territorial a zonas donde el concepto de seguridad no era
favorable. Para ello, diversifico los criterios de analisis y complemento los diagnosticos de la fuerza
publica con informacion de cooperacion internacional y comunidades.

El control ejercido por los GA incluy6 la imposicion de cobros por la venta y arrendamiento de
inmuebles, el despojo de predios que fueron destinados a labores econdmicas legales e ilegales, asi
como la determinacion del tipo y la cantidad de productos agricolas a explotar.

En Bolivar, Caqueta, Guaviare y Meta, los GA impidieron el ingreso de servidores publicos que
desarrollaban labores relacionadas con la RRI. Las restricciones de acceso a determinadas areas por
parte de GA que se encuentran en Mesas de Didlogos de Paz con el Gobierno nacional, sumado a la
coercion de la convivencia y la participacion ciudadana, obstaculizan la ejecucion de las
transformaciones territoriales y ponen en riesgo la confianza en los procesos de paz.

5.2. Estrategias para la reduccion de cultivos ilicitos y dinamicas de narcoactividad

En octubre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito publico el Informe de
Monitoreo de Territorios con Presencia de Cultivos de Coca, sefialando que para 2023 Colombia
contaba con 252.572 hectareas sembradas, lo que representd un incremento del 9.8% respecto al
2022. El reporte indic6 la continuidad de 15 enclaves productivos®® y, aunque no evidenci6é una
expansion de los cultivos hacia nuevas regiones, si alertd sobre el crecimiento de la concentracion
de la hoja de coca, siendo Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Cauca y Antioquia las zonas
afectadas. También anotd que el potencial de produccion de cocaina crecid en ese afio 53.2%,
pasando de 1.738 a 2.664 toneladas métricas.

El Gobierno nacional logré erradicar manualmente 9.403 hectareas de cultivos de hoja de coca,
acercandose a la meta de 10.000 hectéreas establecida por el Ministerio de Defensa Nacional. Entre
julio y diciembre®, intervino 7.220 hectareas, lo que represent6 una reduccion del 41,1 % en los
resultados de erradicacion respecto al mismo periodo de 2023. La incautacion de clorhidrato de
cocaina durante el segundo semestre de 2024 fue de 442 toneladas para un total de 883 toneladas en
ese afio’!, permitiendo un incremento de 4,2%* en comparacion con el mismo periodo de 2023.

La Presidencia de la Republica expidié la Directiva 8 de 2024, en la que orienté a las
instituciones de Gobierno nacional a coordinar sus acciones para la sustitucion de cultivos ilicitos

7 Durante el periodo, el Director y la Secretaria General de la URT fueron victimas de agresiones contra su integridad y
sus bienes, evidenciando la persistencia de riesgos para quienes lideran la politica publica de restitucion de tierras.

% Un enclave productivo es considerado como aquel territorio que en los ultimos cinco afios ha presentado una
concentracion de cultivos de coca altamente significativa y en el que la persistencia del fendmeno ha sido superior a
cuatro afios. Segun el Informe, los 15 enclaves productivos son: Catatumbo; Valdivia-Taraza-Caceres; San Pablo-Taracué;
Timba-Jamundi-Buenos Aires; El Naya; Timbiqui-Saija; Argelia-El Tambo; El Charco-Olaya Herrera; El Charco-El
Turbio; Policarpa-Patia; Roberto Payan-Isagualpi; Frontera Tumaco; Telembi-Cristal; Orito-Vides; y Frontera Putumayo.
Tomado de: Ministerio de Justicia y del Derecho (2024). “Monitoreo de Territorios con Presencia de Cultivos de Coca
2023”, pp.5-6. Disponible en: https:/lc.cx/pvc3Ls

% En Putumayo (5.664 hectareas), Antioquia (162 hectareas), Bolivar (97 hectéreas), Boyaca (57 hectéreas), Santander
(48 hectareas) y Nariflo (22 hectareas). Tomado de del Ministerio de Justicia y del Derecho (2025). “Sistema de
Informacién de Drogas de Colombia”. Disponible en: https://lc.cx/aDO4ym

70 La cantidad de hectéareas de hoja de coca erradicadas manualmente en el segundo semestre de 2023 fue de 12.270.
Tomado de Ministerio de Defensa Nacional (2024). “Seguimiento a indicadores de seguridad y resultados operacionales.
Diciembre 20247, p.43.

71 Ministerio de Defensa Nacional (2024). “Seguimiento a indicadores de seguridad y resultados operacionales. Diciembre
20247, p.44.

72 La cantidad de toneladas de clorhidrato de cocaina incautadas durante el segundo semestre de 2023 fue de 424. Tomado
de Ministerio de Defensa Nacional (2024). “Seguimiento a indicadores de seguridad y resultados operacionales.
Diciembre 2024”, p.44.

23


https://lc.cx/pvc3Ls
https://lc.cx/aDO4ym

en el marco de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033. Esta norma cre6 un Comité Operativo’
responsable de articular proyectos y lineas estratégicas para la sustitucion de cultivos y la transicion
de economias ilicitas a licitas. Con ello, la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (DSCI)
formulara acuerdos focalizados territorialmente que incluyan a las comunidades en su disefio,
gjecucion y monitoreo.

La DSCI avanz6 en el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el marco del Programa
Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) a través de la renegociacion de los
proyectos productivos de ciclo corto y ciclo largo, y la formulacién de proyectos de reconversion
productiva y transformacion territorial. Para la ejecucion de dichos proyectos, la Direccion abrid
convocatorias para crear un banco de proveedores locales quienes venderan los insumos, evitando
asi la intermediacion de terceros.

Si bien la poblacion beneficiaria reconocio los avances y ajustes del PNIS, insistié en que recibe
los anuncios con prevencion y desconfianza debido a los incumplimientos y cambios en las
condiciones de su implementacion en afios anteriores. Esas percepciones representan retos para la
institucionalidad responsable de cara a la socializacion del nuevo programa de sustitucion, que
continud avanzando en su focalizacidn territorial.

En diciembre, la MDP entre el Gobierno nacional y la CNEB suscribi6 un acuerdo para
implementar un proyecto piloto de sustitucion de 3.000 hectareas de hoja de coca en Narifio y
Putumayo. Su disefio y ejecucion constituye un reto para la institucionalidad en términos de
articulacion de la oferta y la generacion de condiciones de seguridad para prevenir afectaciones a la
poblacion civil.

La tendencia de estancamiento de la comercializacion de la pasta base de coca y de la reduccion
de sus precios cambid a otra signada por la compra y venta acompafniadas de un incremento en el
valor de su comercializacion. En regiones de Antioquia, Cauca, Cordoba, Narifio, Norte de
Santander y Valle del Cauca, los precios de la PBC aumentaron a un rango entre COP$ 2.700.000 y
COP$ 3.000.000 (aproximadamente entre USD$650 y USD$730)™, cifra cercana a los valores
previos a 2022, afio en el que empezo a identificarse una reduccion en su comercializacion.

Esta incipiente reversion de tendencia guardé relacion con el mantenimiento de la demanda por
parte de los compradores y la reactivacion de las redes de comercializacion. Ademas, la presencia
de uno o mas GA, los distintos niveles de control que ejercieron en los territorios, asi como los
cambios en su relacionamiento, fueron factores que alteraron las dindmicas de comercializacion de
la PBC.

5.3. Reparacion integral a las victimas

La UARIV avanz6 en materia de garantias para la participacion a través de la campafia Voces de
las Victimas: llamado nacional por la vida y por la paz, que busca la reanudacion de los didlogos y
el cumplimiento de los acuerdos de paz con los distintos GA™.

3 Integrado por los Ministerios de Justicia y el Derecho, Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Interior y Ministerio de Minas; asi como por el Departamento Nacional de Planeacién y la Agencia de
Renovacion del Territorio. Tomado de Presidencia de la Republica (2024). “Directiva Presidencial 08”. Disponible en:
https://lc.cx/myakOZ

74 En contraste con el primer semestre de 2024 en el que los precios de la PBC oscilaron entre COP$ 1.400.000 y COPS$
2.200.000 (aproximadamente USD$340 y USD$530. Este calculo toma como valor de referencia una tasa de cambio de
USD$1=COP$4.100).

75 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas (2025). “Respuesta a la solicitud de logros del Informe
Semestral 38, que presenta el secretario general ante el Consejo Permanente de la OEA, comprendido entre 1 de julio y 31
de diciembre de 2024”, pp. 2-3.
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La Ley 2421 de 2024 modifico la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y representd un
logro en cuanto a la ampliacidn del concepto de victima para efectos de su reconocimiento, garantia
y proteccion de derechos. Lo anterior permitio la articulacion con las instituciones creadas por el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, incluyendo a las victimas
acreditadas por la JEP y a aquellas reconocidas por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD).

En Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Casanare, Cauca, Choco, Cérdoba, La Guajira, Narifio,
Putumayo y Valle del Cauca, las emergencias humanitarias derivadas del conflicto armado
desbordaron la capacidad de atencion de los entes territoriales como primeros respondientes. En
consecuencia, la UARIV brind¢6 asistencia subsidiaria bajo la modalidad de respuesta por evento,
cubriendo 35 confinamientos, 26 desplazamientos forzados masivos y 1 acto terrorista. Las 62
emergencias atendidas beneficiaron a 46.636 personas’.

A pesar de los esfuerzos, la UARIV requiere fortalecer su liderazgo en prevencion y atencion a
emergencias para que la oferta institucional brindada sea més efectiva y pertinente. En ese sentido,
es necesario que las medidas entregadas incorporen los enfoques diferenciales, particularmente el
de género, pues algunas victimas manifestaron que los kits entregados no atendian las necesidades
diversas.

Adicionalmente, la UARIV ordend el pago de 164.552 indemnizaciones en reparacion
individual a 164.051 victimas, lo que representd un incremento del 13% de victimas indemnizadas
respecto al primer semestre del 202477, Por otro lado, de los 769 Sujetos de Reparacion Colectiva
(SRC) étnicos, la UARIV avanzé en la elaboracion de 78 fichas de identificacion y 74
caracterizaciones del dafio, el cierre de 120 alistamientos y la protocolizacion de 51 Planes
Integrales de Reparacion Colectiva, asi como en la indemnizacion de ocho SRC en Cauca, Choco,
Narifio y Risaralda’.

En el marco de las medidas de reparacion colectiva para Organismos de Accion Comunal, la
Mesa Nacional de Seguridad Comunal desarrolld su segunda sesion, reviso su reglamento interno y
realizo el primer encuentro del Pacto Nacional de Derechos Humanos Comunales. Adicionalmente,
el Ministerio del Interior y las Gobernaciones de Cesar, Narifio y Valle del Cauca instalaron las
Mesas Departamentales de Seguridad Comunal.

El funcionamiento de estas mesas continué presentando inconvenientes en términos de
convocatoria, cumplimiento de cronogramas y seguimiento a los compromisos adquiridos.
Adicionalmente, su alcance limitado a la jurisdiccion departamental representa un desafio para
abordar de manera integral situaciones de riesgo que trascienden los limites territoriales, en un
contexto de persistente violencia y afectaciones compartidas entre diferentes regiones.

5.4. Busqueda de personas dadas por desaparecidas

En 2024, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas localizé y recuperd
1.239 cuerpos” y hallo con vida a 141 personas. Asi mismo, en virtud de las medidas cautelares de

76 Ibidem, p.13.

77 Ibidem, p.15.

78 Ibidem, p.4.

7 Entre 2018 y 2024, la UBPD recuperd en total 2.490 cuerpos. Informacién de la Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz compartida en los comentarios remitidos a la MAPP/OEA por el Ministerio de Relaciones Exteriores
mediante el oficio S-GAIOM-25-010330 del 3 de abril de 2025.
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la JEP®, su intervencidn forense integral permitié la recuperacién de cuerpos en el caso de La
Escombrera en Medellin.

Por su parte, el Sistema Nacional de Busqueda (SNB) avanzé en la construccion del plan
estratégico para la territorializacion de sus labores, asi como la definicion de lineamientos para las
comunicaciones, la participacion ciudadana y la pedagogia. Adicionalmente, adoptd acciones para
el cumplimiento de las medidas cautelares de la JEP en relacion con la intervencion forense
preventiva en obras de infraestructura y la conformacién de una mesa técnica para la estrategia
nacional de muestras bioldgicas masivas que permita agilizar la recoleccion de informacion para la
busqueda, entre otras®!.

El universo de victimas de desaparicion ascendid a 124.734 personas, de las cuales 13.904
fueron reportadas en el segundo semestre del 2024%2. En este contexto, el SNB inici6 la formulacion
de la Politica Publica Integral (PPI) de Atencion, Prevencion, Busqueda e Identificacion de
Personas dadas por Desaparecidas con ocasion del conflicto armado, ante la necesidad de responder
a los casos ocurridos con posterioridad al 1 de diciembre de 2016 sobre los cuales la UBPD no tiene
competencia.

La hoja de ruta de la PPI alcanz6 la fase de construccion del diagnostico y formulacion. EI SNB
implementd mecanismos de participacion ciudadana como un botdn en paginas web, encuestas
telefonicas, sesiones de trabajo con grupos focales y encuentros territoriales en los que participaron
1.104 personas, siendo la mayoria mujeres®. Con esta informacion el SNB consolido la primera
version del diagnostico técnico y normativo de la PPI, evidenciando los puntos criticos y las
alternativas de solucion que determinaran las lineas y objetivos de politica.

Con ocasion de la promulgacion de la Ley 2364 de 2024, que reconoce el rol de las mujeres
buscadoras, el SNB establecid metodologias de trabajo y articulacion con el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Igualdad y Equidad, la Defensoria del Pueblo y el Departamento Nacional de
Planeacion. En Apartadd, Florencia, Puerto Asis, San José del Guaviare y Yopal, realizé encuentros
territoriales para recibir los aportes de mujeres buscadoras para la formulacion de la PPI.

Por otro lado, la Mesa para la Co-construccion de Paz Territorial en Narifio entre el Gobierno
nacional y CS suscribi6 el Acuerdo niimero 2 sobre garantias para la busqueda de personas dadas
por desaparecidas. El acuerdo incluye la concertacion de actividades de blsqueda en el territorio, la
creacion de un equipo de busqueda conformado por 10 personas y el compromiso del GA contra la
desaparicion forzada.

El ECSJ de Buenaventura fue escenario de acciones de pedagogia sobre la desaparicion forzada
dirigidas a Los Shottas y Los Espartanos y los mecanismos para realizar aportes a la fase I del Plan
de Busqueda en el estero San Antonio como parte de la medida cautelar de la JEP.

La Presidencia de la Republica, a través de la Resolucion 453 de 2024, designdé a 18
exmiembros de las extintas Autodefensas Unidas de Colombia como gestores de paz, quienes
podrian contribuir con la busqueda de personas dadas por desaparecidas y la reparacion a las
victimas. La MAPP/OEA, conforme a su mandato, acepto la invitacion a acompafiar esta iniciativa.

80 Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (2025). “Respuesta a Radicado #UBPD-2-2024-011614",
g)‘pl.\/éltilz,iszti.rio de Justicia y el Derecho (2025). “Solicitud Logros Institucionales Informe Semestral MAPP/OEA”, pp. 4 y
gé Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (2025). “Respuesta a Radicado #UBPD-2-2024-011614",
é)3.21§.idern, p-11.
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5.5. Justicia Transicional®*

El proceso penal especial de Justicia y Paz (JyP), tras casi 20 afios de la promulgacion de la Ley
975 de 2005%, ha revelado importantes aspectos de la verdad sobre el conflicto armado en
Colombia, incluyendo la magnitud de las afectaciones causadas a la poblacion civil y la
responsabilidad judicial de actores economicos y politicos. Las Salas de Justicia y Paz han
judicializado 75.530 hechos victimizantes y han reconocido a 56.957 victimas mediante 80
sentencias en firme®.

Construyendo sobre estos avances, la JEP y JyP han trabajado de manera articulada,
enfocandose en el esclarecimiento de los hechos y la proteccion de los derechos de las victimas. Por
ejemplo, han adelantado Mesas Técnicas de Intercambio de informaciéon sobre patrones
macrocriminales y rutas para la identificacion de responsables. En particular, la JEP ha acudido a las
sentencias emitidas en el marco de JyP como insumo para el estudio de solicitudes de
sometimiento®’.

A pesar de los avances, persisten desafios para alcanzar la satisfaccion de los derechos de las
victimas, superar la impunidad de crimenes cometidos en el marco del conflicto armado y
garantizar el debido proceso®. Uno de ellos es el tiempo que ha tomado la resolucion de los casos,
debido a la adopcion de logicas procesales propias de la justicia ordinaria para el juzgamiento de
maximos responsables, impactando la reparacion integral a las victimas.

También resulta clave asegurar la financiacion del Fondo para la Reparacion de las Victimas de
la UARIV para cumplir con el pago de indemnizaciones reconocidas y por reconocer mediante
sentencias. Un desafio adicional es consolidar una articulacion efectiva entre las distintas
jurisdicciones y entidades encargadas de la justicia transicional y la reparacion integral a la
victimas¥.

La superacion de estos retos implicard identificar y ajustar aspectos procedimentales y
presupuestales, buscando un equilibrio entre el tiempo de los procesos, los derechos de las victimas,
la seguridad juridica de postulados y comparecientes y las capacidades institucionales.

6. PAZ AMBIENTAL

La SG/OEA, a través de la MAPP/OEA y de la Secretaria General Adjunta, acompafio la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biologica (COP16), que tuvo lugar en
Cali en Valle del Cauca, y particip6 en espacios de intercambio de conocimientos, reafirmando que
la paz en Colombia es un asunto de interés global y un imperativo ambiental y climatico para todo
el planeta. El apoyo politico y financiero a la paz en Colombia representa una oportunidad Unica

84 De acuerdo con su mandato, la Misién monitorea, acompafia y brinda asistencia técnica a la creacién e implementacion
de procesos y mecanismos de Justicia Transicional.

85 Las Salas de Justicia y Paz entraron en pleno funcionamiento a partir de 2012.

8 Informacién compartida por el Juzgado Penal del Circuito con Funcién de Ejecucion de Sentencias para las Salas de
Justicia y Paz del Territorio Nacional con corte a enero 2025.

87 Jurisdiccion Especial para la Paz (2025). “Respuesta a su comunicacion”, p.7.

8 Por ejemplo, el Proyecto de Ley 388 de 2025 plantea reformas para acelerar el procedimiento de JyP, tomando en
cuenta principios de la Convencion Americana de Derechos Humanos como el plazo razonable para la terminacion de los
procesos judiciales.

8 Diversas instancias judiciales nacionales e internacionales emiten decisiones orientadas a garantizar los derechos de las
victimas del conflicto armado -Justicia y Paz, la Jurisdiccion Especial para la Paz, la especialidad en Restitucion de
Tierras, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos—, lo que plantea
la necesidad de una mayor articulacion institucional para evitar duplicidades, sobrecostos y vacios en la implementacion.
La Ley 2421 de 2024 y el Decreto 3011 de 2013 han creado espacios de coordinacion interinstitucional, el reto es asegurar
que estas instancias de articulaciones existentes funcionen efectivamente.
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para detener y revertir la pérdida de biodiversidad en ecosistemas estratégicos y adelantar acciones
contra el cambio climatico.

El Gobierno nacional, en cumplimiento de sus obligaciones como Estado Parte del Convenio,
presentd su Plan de Accion de Biodiversidad 2030%° en el que reconoce la relacion entre conflicto
armado, circuitos de ilegalidad y pérdida de biodiversidad. El Plan incluye el fomento de la
economia agroforestal y la implementacion del Acuerdo Final de Paz, asi como acciones para
impedir que la naturaleza continue representando un factor de presion por parte de GA en los
actuales dialogos de paz.

La COP16 reconocio6 el valioso rol que juegan las comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas en la conservacion de la biodiversidad; al tiempo que alerté sobre el riesgo
extraordinario del que son victimas por adelantar actividades de defensa de sus territorios y la
precaria implementacion de las medidas de prevencion y proteccion a las que se comprometio el
Estado colombiano en virtud del Acuerdo de Escazu.

La incorporacion de temas ambientales en las MDP permiti6 identificar la necesidad de ajustes
normativos para el abordaje de la tension entre la proteccion ambiental y el desarrollo econdmico de
comunidades que habitan en Zonas de Reserva Forestal y Parques Nacionales Naturales. La
actualizacion de las tipologias de proteccion en ZRF, la regularizacion del mercado de bonos de
carbono y el proyecto de ley sobre trazabilidad de produccion ganadera libre de deforestacion son
algunas de las iniciativas que facilitarian la incorporacioén del enfoque de sostenibilidad ambiental
en el desarrollo rural de los territorios mas afectados por el conflicto armado.

En el Bajo Cauca, el Ministerio de Minas y Energia constituy6 el primer Distrito Agrominero
para formalizar la actividad minera, proteger los ecosistemas y generar una economia basada en la
produccion de alimentos, que desincentive la dependencia de las comunidades a las actividades
extractivas. La limitada aplicacion de normativas ambientales y mineras favorece la proliferacion de
economias ilicitas, por lo que esta figura representa una oportunidad replicable en otras zonas del
pais donde la extraccion de yacimientos mineros también esta asociada a la presencia de GA.

El desarrollo de operativos judiciales contra la deforestacion y las vias ilegales en el norte del
PNN Serrania del Chiribiquete evidencid la necesidad de realizar ajustes normativos que permitan
avanzar en acuerdos entre la institucionalidad ambiental y las comunidades para reducir la
deforestacion en PNN. Luego de los operativos, los GA incrementaron la restriccion de ingreso de
funcionarios y programas ambientales a areas protegidas en Caqueta, Guaviare Meta y Putumayo.

La extraccion ilegal de yacimientos mineros continué contaminando fuentes hidricas y
generando escenarios de deforestacion en Caquetd, Cauca y Valle del Cauca, asi como en las
regiones de Bajo Cauca y nordeste de Antioquia, sur de Bolivar, San Juan y Atrato, sur de Cérdoba,
Telembi y Bajo Putumayo.

En estos territorios, las autoridades y comunidades advirtieron el incremento del ingreso y uso
de retroexcavadoras que contaminaron y desviaron los cauces de los rios, generando erosion de los
suelos y pérdida de la biodiversidad. Esto incentivé la dependencia de algunas familias a
actividades extractivas por encima de labores agricolas y de pesca, para garantizar su seguridad
alimentaria.

Los cuerpos de agua continuaron siendo afectados por el vertimiento de hidrocarburos debido a
los atentados realizados por los GA contra la infraestructura petrolera en Arauca, Norte de

% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024). “Plan de Accién de Biodiversidad de Colombia al 2030”.
Disponible en: https://lc.cx/dIBInT
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Santander y Putumayo; asi como por el vaciamiento de quimicos usados en el procesamiento de
PBC en Antioquia, Caquetd, Cauca, Cordoba, Narifio y Putumayo.

Persistio la deforestacion en los PNN Catatumbo Bari, Serrania del Chiribiquete, Farallones de
Cali, Nudo de Paramillo, La Paya y Sierra de L.a Macarena para el funcionamiento de economias
licitas e ilicitas y la apertura de vias ilegales. Por su parte, los GA continuaron imponiendo
restricciones sobre el uso y cuidado de recursos naturales en Caquetd, Chocd, Guaviare, Meta,
Narifio y Norte de Santander®!.

Liderazgos sociales que ejercieron labores de defensa del ambiente fueron victimas de
homicidios, amenazas y extorsiones por los GA, especialmente quienes denunciaron la extraccion
ilicita de yacimientos mineros, la contaminacion de fuentes hidricas y la explotacion de recursos
maderables.

7. PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL DIALOGO
SOCIAL

La institucionalidad colombiana ha priorizado el abordaje de conflictividades sociales para
avanzar en la construccion de paz. La materializacion de este compromiso requerira de la
articulacion y complementariedad entre los niveles nacional, departamental y municipal; asi como
de la definicion de herramientas juridicas y el fortalecimiento de capacidades para el didlogo y la
construccion de consensos sostenibles entre diversos sectores para la transformacion de conflictos
sociales, bajo la premisa dialogar para acordar, acordar para cumplir, cumplir para transformar.

La FGN emiti6 la Directiva 0001 de 2024° sobre el reconocimiento, la garantia y la proteccion
del derecho fundamental a la protesta social pacifica consagrado en la Constitucion Politica. Entre
otras cosas, la directiva estableci6 que ninguna persona puede ser investigada o juzgada por
convocar o ejercer su derecho a la protesta dentro de los limites del marco legal y planted que,
como regla general, la fuerza publica no debe hacer uso de mecanismos violentos para su
disolucion.

Las acciones judiciales contra la extraccion de yacimientos mineros y el incremento del precio
del diésel fueron la base de algunas de las protestas sociales que limitaron la libre circulacion de
bienes y personas. Las autoridades y manifestantes resolvieron estas movilizaciones de forma
pacifica y negociada.

La reactivacion de algunos de los escenarios de didlogo social respondid a la necesidad de
atender compromisos adquiridos por gobiernos anteriores tras protestas y paros en los territorios.
Por ejemplo, el Ministerio del Interior dinamiz6 la mesa de didlogo para el seguimiento a los
acuerdos de Panoya en la cordillera de Narifio, después de tres afios sin resultados concretos y tras
el anuncio de las comunidades de retomar la movilizacion. Sin embargo, la generacion de oferta
institucional integral se vio limitada por la ausencia de algunos ministerios y agencias
gubernamentales convocadas, asi como por la escasa articulacion previa y la ausencia de
informacion sobre el seguimiento a las acciones acordadas.

En este contexto, la MAPP/OEA implementd procesos de fortalecimiento de capacidades en
dialogo social, transformacion de conflictos, disefio de estrategias y uso de herramientas de analisis.
Estos ejercicios de formacion fueron dirigidos a los equipos de Dialogo Social de los Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia de

%1 Como la cantidad de hectareas permitidas para tala, localizacion y extension de cultivos agricolas, prohibiciones de caza
de animales silvestres o pesca, entre otros.
%2 Fiscalia General de la Naci6n (2024). “Directiva 0001 de 2024”. Disponible en: https://Ic.cx/8cvEPo
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Desarrollo Rural y Agencia Nacional de Tierras, a quienes la Mision reconoce su voluntad politica y
compromiso para fortalecer sus capacidades para la implementacion de la Reforma Rural Integral.

Ademés, equipos de Personerias, Secretarias de Gobierno, Inspecciones de Policia y de la
Defensoria del Pueblo hicieron parte de estos procesos implementados por la MAPP/OEA.
Particularmente, funcionarios regionales de ECOPETROL reforzaron sus habilidades vy
competencias para transformar conflictos sociales vinculados a actividades extractivas de recursos
naturales. La continuidad del fortalecimiento de capacidades y el aprovechamiento del capital
humano formado promoveria mejoras en las relaciones entre entidades del Estado y la sociedad
civil.

8. AGENDA DE MUJERES, PAZ Y SEGURIDAD

Tras 24 afios de incidencia de las organizaciones y plataformas de mujeres y de un proceso de
construccion participativa, amplia y diversa, el Viceministerio de las Mujeres inici6 la
implementacion de las siete lineas tematicas® del Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325
(PAN 1325). El PAN 1325 establecio 11 resultados, 105 acciones que comprometen a 33 entidades™
y un mecanismo de seguimiento integrado por el Ministerio de la Igualdad y Equidad, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, la sociedad civil y la
comunidad internacional.

La implementacion del PAN 1325 es una oportunidad para fortalecer las capacidades de las
mujeres delegadas en las MDP, asi como de las mujeres que representan a la fuerza publica en
procesos de paz. La débil articulacion entre el PAN 1325 y la politica de Paz Total dificulta la
incorporacion de la agenda de género y paz en los protocolos, acuerdos y planes de transformacion
territorial derivados de las MDP y los ECSJ.

La Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados Americanos, la
MAPP/OEA y el Viceministerio de las Mujeres adelantaron el Curso para Candidatas a Elecciones
Ordinarias y a Gobiernos Propios de Pueblos Indigenas “Cristina Bautista Taquinas”. Esta
experiencia, en la que la Misién participd activamente, constituyé un logro en términos de
interseccionalidad y de fortalecimiento de capacidades para la participacion e incidencia politica de
las mujeres indigenas de diferentes paises de las Américas®.

Por su parte, en julio fue presentado el Plan de Accién 2024-2026 del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. La Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior avanz6 en su proceso de territorializacion, contando con la
participacion de méas de 800 mujeres en 16 departamentos®®. En algunos de estos territorios, el
Ministerio y las autoridades locales formularon Planes de Accion Territorial para orientar la
articulacion interinstitucional y la implementacion de acciones concretas por parte de Alcaldias y
Gobernaciones.

% Las lineas tematicas del PAN 1325 son: Mujeres guardianas de paz; Salud y bienestar para mujeres y nifias en sus
diversidades; Vida libre de violencias contra las mujeres; Acceso a las justicias de las mujeres y nifias victimas; proteccion
del territorio de las acciones de grupos armados ilegales e industrias extractivas generadoras de violencias; autonomia
econdmica de las mujeres; movilidad humana de mujeres desplazadas, refugiadas y migrantes.

% Republica de Colombia (2024). “Primer Plan de Accion Nacional Mujeres, Paz y Seguridad Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”, p.5. Disponible en: https://lc.cx/Stje 0

% En el proceso de formaci6n participaron mujeres indigenas lideresas de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, México, Panama, Paraguay, Pertl y Venezuela.

% En los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Caquetd, Cauca, Choco, Bolivar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre y Valle del Cauca.
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Estos avances evidencian los esfuerzos del Gobierno nacional por promover acciones con
medidas diferenciales de género en el marco de la seguridad humana. Sin embargo, persiste el
desafio en prevencion y proteccion a las lideresas y sus familias dado el recrudecimiento de las
afectaciones en su contra con ocasion del conflicto armado. La proteccion de las mujeres lideresas
incluye brindar garantias en cuanto a sus derechos laborales, acceso a tierras, educacion, autonomia
econdmica, entre otros.

9. ESCENARIOS FRONTERIZOS

En las zonas de frontera, poblaciéon colombiana y migrante fue victima de homicidios,
secuestros, trata de personas, trafico ilicito de migrantes, violencia sexual, desaparicion forzada,
amenazas, imposicion de contribuciones econdmicas y vinculacion por parte de los GA.

En la frontera con Panama, continuaron los flujos migratorios por via terrestre y maritima con
intencion de llegar a Estados Unidos. A pesar de las diferentes medidas implementadas por los
Estados, en Acandi y Jurad6 en Choc¢ la poblacion colombiana percibié una disminucion en el flujo
migratorio terrestre; en contraste con las dinamicas conocidas en Buenaventura en Valle del Cauca,
donde autoridades y comunidades indicaron una tendencia de aumento en el transito irregular hacia
ese mismo destino.

Los GA continuaron enfrentdndose, dinamizando economias ilicitas y evitando el control
institucional en la frontera de Colombia con Venezuela. Particularmente, en los limites de Norte de
Santander, persistieron el contrabando y hurto de hidrocarburos para el procesamiento de PBC. Asi
mismo, los GA abandonaron cuerpos sin vida y endurecieron los controles sobre poblacion foranea
que transita por esta zona fronteriza.

En la frontera de Colombia y Ecuador, persistié la confrontacion entre GA que controlan el
trafico de migrantes, contrabando, extraccion ilicita de yacimientos mineros y narcoactividad. En
Narifio y Putumayo, los GA promovieron el cultivo de hoja de coca en la franja fronteriza y
trasladaron desde Colombia hacia Perti a personas estigmatizadas como infractoras de sus
imposiciones para realizar trabajos forzados. Particularmente, en la zona de frontera de Tumaco en
Narifio continu6 la contaminacion por MAP, impactando la movilidad de comunidades étnicas
binacionales.

10. RECOMENDACIONES

10.1 A 1a Oficina del Consejero Comisionado de Paz
En el marco de las iniciativas, conversaciones y didlogos de paz

10.1.1 Incidir en la adopcion de compromisos por parte de los grupos armados relacionados con la
identificacion de sitios de interés forense y delimitacion de corredores humanitarios para la
busqueda de personas dadas por desaparecidas como un hecho de paz.

10.1.2 Revisar el procedimiento de coordinacion interinstitucional para fortalecer la
implementacion y el seguimiento de los acuerdos alcanzados, teniendo en cuenta la
definicion de roles y responsabilidades de las diferentes entidades del orden nacional,
regional y local, asi como la asignacion presupuestal y disponibilidad de recursos.

10.1.3 Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de la Igualdad y Equidad, una metodologia de
incidencia y pedagogia para la incorporacion de los lineamientos del Plan de Accion
Nacional de la Resolucion 1325 de 2000 en los protocolos y acuerdos generados por las
delegaciones.
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10.1.4

10.1.5

10.1.6

10.1.7

10.1.8

10.1.9

Suscribir con los grupos armados que mantienen un cese al fuego bilateral activo
compromisos explicitos de respeto y no interferencia en el acceso de funcionarios y en la
implementacion de programas humanitarios y de transformacion territorial para la paz. Lo
anterior, permitiria mitigar los riesgos que han enfrentado entidades como la Unidad de
Restitucion de Tierras, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, la
Agencia Nacional de Tierras, la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas, asi como programas ambientales y otras iniciativas, cuyos funcionarios fueron
victimas de restricciones de ingreso a los territorios por parte de grupos armados.

Incidir para el cumplimiento del acuerdo y protocolo de participacion ciudadana suscrito
por la Mesa de Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de Bloques y
Frente, con el fin de brindar garantias para una participacion autébnoma y segura de la
sociedad civil, asi como cualificar su intervencion en la toma de decisiones y en el
seguimiento a compromisos.

Priorizar la instalacion de las instancias locales del Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y
Verificacion del cese al fuego bilateral entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor de
Bloques y Frente en Cartagena del Chaird y San Vicente del Caguan en Caqueta, Puerto
Concordia en Meta y Yond6 en Antioquia, brindando las condiciones logisticas y las
garantias de seguridad para su funcionamiento.

Coordinar con las delegaciones del Gobierno nacional y del Estado Mayor de Bloques y
Frente acciones pedagogicas con la sociedad civil y las autoridades locales sobre el cese al
fuego bilateral, haciendo énfasis en el funcionamiento del Mecanismo de Veeduria
Monitoreo y Verificacion.

Disefiar una estrategia para la recepcion y sistematizacion de propuestas de la sociedad civil
e instituciones locales de cara a un eventual proceso entre el Gobierno nacional y las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia, considerando categorias como transformaciones
territoriales, participacion ciudadana, garantia de derechos de las victimas, entre otros.

Impulsar la aprobacion de los protocolos de funcionamiento, comunicaciones y
participacion de la sociedad civil en los Espacios de Conversacion Sociojuridica de
Buenaventura, Quibdo y Medellin y el Valle de Aburra.

Especificamente, al equipo de Descontamina Colombia

10.1.10 Continuar fortaleciendo la Educacion en el Riesgo de Minas y la atencion psicologica en

territorios que han perdido la demarcacion de zonas peligrosas y las comunidades
incurrieron en comportamientos inseguros, especialmente en los departamentos de Arauca,
Narifio, Putumayo y Valle del Cauca y en las regiones de Uraba, sur de Bolivar, sur de
Cauca, sur de Coérdoba y Catatumbo.

10.1.11 Redoblar la implementacion de las medidas de prevencion de la politica de Accion Integral

contra Minas Antipersonal en la costa pacifica y cordillera de Narifio y en Baudo en Choco,
ante el riesgo de que la poblacion civil retorne a los predios con cultivos ilicitos
abandonados y contaminados por minas antipersonal.
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10.2 Al Ministerio del Interior

10.2.1 Realizar las modificaciones necesarias para que las Mesas de Seguridad Comunal puedan
abordar problematicas compartidas entre departamentos y sumar capacidades para la
mitigacidn de riesgos en el ejercicio de la accion comunal.

10.2.2  Acelerar la consolidacion de los espacios de participacion ampliados del Programa Integral
de Garantias a Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos en los territorios en
los que este programa y su plan de accidon no han sido socializados.

10.2.3 Continuar fortaleciendo las capacidades de didlogo y negociacioén de equipos de servidores
publicos que participan en mesas de concertacion para la transformacion de conflictividades
sociales.

10.2.4 Fortalecer las herramientas para el seguimiento de acuerdos alcanzados en escenarios de
dialogo social, considerando el intercambio de informaciéon con otras entidades y
facilitando el acceso y la rendicion de cuentas a autoridades locales, comunidades, otras
partes interesadas y terceros.

10.3 Al Ministerio de Defensa Nacional

A partir de la reestructuracion de las Fuerzas Militares, mantener evaluaciones periddicas respecto a
la efectividad y eficiencia de las distintas unidades en concordancia con el Derecho Internacional
Humanitario, priorizando la proteccion de la poblacion civil y considerando los cambios en las
dinamicas de confrontacion con los GA y las disputas entre estos, asi como las necesidades
operativas y logisticas de las fuerzas.

10.4 Al Ministerio de Justicia y del Derecho

Propiciar espacios de intercambio, analisis y reflexion con la Jurisdiccion Especial para la Paz, las
Salas de Justicia y Paz, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, entre otros, para que, desde sus competencias, identifiquen los ajustes
procedimentales y presupuestales necesarios para la satisfaccion de los derechos de las victimas.

10.5 Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Disefiar una estrategia de socializacion sobre las nuevas figuras de ordenamiento territorial
aplicables en cada region, dirigida a autoridades locales, plataformas sociales y sectores productivos
para promover el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la tierra, asi como el
funcionamiento de los mecanismos de seguimiento, participacion y gobernanza local asociados a
cada figura.

10.6 Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
En el marco de la implementacion del Acuerdo de Escazu,

10.6.1 Articular con las entidades competentes la adopcion de medidas oportunas para prevenir,
investigar y sancionar afectaciones contra liderazgos ambientales con ocasion del conflicto
armado, aprovechando espacios como la Red de Derechos Humanos para Defensores
Ambientales de la Amazonia.

10.6.2 Disefiar un mecanismo de participacion ciudadana descentralizado que permita a liderazgos
ambientales y comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas fortalecer su

gobernanza ambiental e intervenir en los procesos de seguimiento y toma de decisiones
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ambientales. En ese sentido, es recomendable explorar la posibilidad de articulacién con
figuras de participacion local existentes como los Comités Municipales de Reforma
Agraria.

10.7 A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario

En el marco de la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso, la
Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes

10.7.1 Continuar fortaleciendo la atencion a menores de edad victimas o en riesgo de
reclutamiento forzado, uso, utilizaciéon y violencia sexual, mediante la asistencia técnica,
asignacion de presupuesto y fortalecimiento de capacidades de los Equipos de Atencion
Inmediata.

10.7.2 Desarrollar, en coordinacion con el Ministerio de Educaciéon Nacional y la Secretarias de
Educacion certificadas, modelos educativos adaptados a los riesgos del conflicto armado,
basados en la estrategia Escuelas Seguras, en las regiones de Bajo Cauca, nordeste y norte
de Antioquia, Sarare en Arauca, sur de Bolivar, norte del Cauca, Catatumbo, norte del
Caquetd, bajo Putumayo, sur de Cordoba y sur del Meta, asi como en los municipios de
Juradé y Quibdo en Chocd y Piamonte en Cauca.

10.8 A la Unidad de Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas

10.8.1 En la respuesta a las emergencias humanitarias, fortalecer los enfoques diferenciales,
especialmente el de género, en el procedimiento de ayuda y atencién inmediata por
subsidiariedad, para que la oferta institucional resulte pertinente ante las necesidades de
poblaciones diversas.

10.8.2 En articulacion con la Agencia Nacional de Tierras y el Ministerio Publico, acelerar la
estrategia de recuperacion de bienes del Fondo de Reparacion para las Victimas que estan
siendo usados por actores ilegales, incluyendo la modificacion de los protocolos de
recepcion y administracion de predios del Fondo, la incorporacion de mecanismos de
veeduria y control ciudadano, asi como el impulso de las respectivas investigaciones y
sanciones.

10.9 A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

En coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, fortalecer el mecanismo de
retroalimentacion de entidades y comunidades a la Politica Publica Integral de Atencion,
Prevencion, Busqueda e Identificacion de Personas dadas por Desaparecidas con ocasion del
conflicto armado, garantizando la participacion amplia y diversa.

10.10 A la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos

Fortalecer la formulacion del nuevo programa de sustituciéon de cultivos ilicitos mediante la
evaluacion permanente de los procesos de focalizacion territorial, considerando las siguientes
variables: 1) las tendencias de aumento de concentracion de estos cultivos de acuerdo con el Informe
de Monitoreo de Territorios con Presencia de Cultivos de Coca de 2023; y ii) el impacto de los
avances y ajustes del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito.
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10.11 Al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Estudiar la viabilidad de ubicar en pabellones especificos a las personas privadas de la libertad que
manifiesten su pertenencia a un mismo grupo armado, facilitando sus posibilidades de reunion para
construir propuestas que contribuyan a la politica de Paz Total.

LISTADO DE SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS EN EL INFORME
ACSN — Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada.
AEI — Artefactos Explosivos Improvisados.
AETCR — Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion.
AFP — Acuerdo Final de Paz.
AGC — Autodefensas Gaitanistas de Colombia.
AICMA — Acciodn Integral Contra Minas Antipersonal.
ANT — Agencia Nacional de Tierras.
ART — Agencia de Renovacion del Territorio.
AUN — Autodefensas Unidas de Narifio.
CFBLT - Cese al Fuego Bilateral de Caracter Local y Temporal.
CFBT — Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacion Civil.

CIPRUNNA - Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso, la Utilizacion
y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes.

CNEB — Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano.

COP - Pesos colombianos.

COP16 — Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biologica.
CS — Comuneros del Sur.

DIH — Derecho Internacional Humanitario.

ECSJ — Espacios de Conversacion Sociojuridica.

EMBF — Estado Mayor de los Bloques Comandante Jorge Suarez Bricefio, Magdalena Medio
Comandante Gentil Duarte y Frente Comandante Raul Reyes.

EMC — Estado Mayor Central de las FARC-EP.

ELN — Ejército de Liberacion Nacional.

ERON - Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.
FGN - Fiscalia General de la Nacion.

GA — Grupos Armados.

INPEC — Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
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JEP — Jurisdiccion Especial para la Paz.
JyP — Ley de Justicia y Paz.
MAP — Minas Antipersonal.

MAPP/OEA — Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados
Americanos.

MDP- Mesa de Dialogos de Paz.

MUSE — Municiones Usadas Sin Explotar.

MVMYV — Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion.
NNA — Nifios, nifias y adolescentes.

OCCP — Oficina del Consejero Comisionado de Paz.

OEA — Organizacion de los Estados Americanos.

PAN 1325 — Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325 del 2000 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

PATR — Planes de Accion para la Transformacion Regional.

PBC — Pasta Base de Coca.

PCN — Proceso de Comunidades Negras.

PDET — Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PNIS — Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso licito.
PNN — Parques Nacionales Naturales.

PPI — Politica Publica Integral de Atencion, Prevencion, Bisqueda e Identificacion de Personas
dadas por Desaparecidas con Ocasion del Conflicto Armado.

PPL — Personas Privadas de la Libertad.
PTT — Planes de Transformacion Territorial.
RRI — Reforma Rural Integral.
SG/OEA — Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
SM — Segunda Marquetalia.
SNB — Sistema Nacional de Busqueda.
SRC — Sujetos de Reparacion Colectiva.
TECAM - Territorios Campesinos Agroalimentarios.
TE — Trampas Explosivas.
UARIV — Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a Victimas.
UBPD — Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.
UNP — Unidad Nacional de Proteccion.
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URT — Unidad de Restitucion de Tierras.
ZRC — Zonas de Reserva Campesina.

ZRF — Zonas de Reserva Forestal.
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